STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU NA ZMENU C. 1 PROGRAMOVEHO ROZPOCTU
MESTA STARA DZUBOVNA NA ROK 2023

V zaujme vyvoja a hospodarenia subjektov verejnej spravy je dolezité vykonavat’ priebezné
(intime) a nasledné (ex ante) vykonavanie kontroly z hl'adiska zakonnosti, predovsetkym so zameranim
sa na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, a¢innosti a ucelnosti.

Vypracovanie stanoviska o realnosti a udrzatelnosti rozpoCtu verejnej spravy patri o.i. tieZ
medzi Glohy hlavného kontroléra. Ciel'om stanoviska je vyhodnotit’ situaciu vo verejnych financiach na
horizonte nasledujiceho rozpoctového roka s presahom na dal$i rozpoctovy rok, beruc do uvahy
vysledky hospodarenia verejnych financii a nastavenie dlhodobej politiky v roku 2023 (dovodova
sprava k §tatnemu rozpoctu, prognoézy Rady pre rozpoctovi zodpovednost, stanovisko Eurdpskej
komisie a Narodnej banky Slovenska, Institat finan¢nej politiky), ktora je vzhladom na aktualnu
situdciu suvisiacu s vojnovym konfliktom na Ukrajine a trhové podmienky (neisté vyhliadky) nel'ahko
prognozovat'.

Véasné, spol'ahlivé a efektivne napiianie kontrolného systému v samospravnej jednotke moze
plnit’ jej zédkladny ciel’: vcas odhalovat’ odchylky od platnych noriem, prijimat’ G¢inné opatrenia a tym
chranit’ hospodarnost’, tcelovost’, efektivnost, transparentnost’ a doveryhodnost’ vyuzivania verejnych
prostriedkov izemnej samospravy.

Navrh programového rozpoctu zaroven posilituje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi
zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou je skvalitnovanie
informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Uspesné krajiny 21. storoéia s najvyssou kvalitou
zivota hl'adaju najvyssiu hodnotu (0zitok) pre svojich obcanov, teda najlepSie spdsoby ziskavania
a vynakladania verejnych zdrojov - efektivnu verejni spravu zameranu na dosahovanie vysledkov.

Rozpocet Mesta Stara Luboviia dosiahol k 31.3. 2023 (I. Q (kvartal)) prebytok vo vyske
147.116€. Narast vyvoja pouzitych beznych prijmov aj kapitalovych prijmov, narast finan¢nych operacii
oproti predpokladanej skutocnosti napokon zaznamenali vysledok _ prebytok finan¢nych operacii.

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov, pred klad a m narokovanie mestského zastupitel'stva dia 22.6.2023,
odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu na zmenu €. 1 Programového rozpoctu Mesta
Stara Cuboviia na rok 2023 (d’alej len ,,navrh zmeny rozpoctu®).

Programovy rozpocet mesta je zakladom finanéného hospodarenia a zaroven zakladnym
programovym dokumentom, podl'a ktorého a na zaklade ktorého mesto planuje realizaciu a financné
zabezpecenie svojich uloh a povinnosti, ktoré plni v stlade s osobitnymi predpismi. Rozpocet mesta
vyjadruje samostatnost’ hospodarenia, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z vydavkov
rozpoc¢tu mesta, napr. Rozvojovy program mesta, Program hospodarskeho a socialneho rozvoja a pod.
Iba v pripade dostatocného finan¢ného zabezpecenia méze mesto realizovat’ a plnit’ ulohy, moéze
pristupovat’ k zavazkom v dodavatel’sko — obchodnych vzt'ahoch alebo obdobnych formach.

Pri spracovani predkladaného stanoviska som vychadzal z postudenia predloZeného navrhu
na zmenu rozpo¢tu mesta z troch hladisk :



1. hladisko zakonnej, metodickej a formalnej spravnosti rozpoctu,
2. vecné hl'adisko.

METODICKA A FORMALNA SPRAVNOST ROZPOCTU

Navrh rozpoétu je spracovany v silade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, (v ¢ase spracovavania navrhu), ktoré predkladatel’ uvadza vo svojom navrhu. VSeobecné
zavazné nariadenia ani interné riadiace akty, ktoré by boli podkladom pre rozhodovanie ¢i spracovanie
dokumentu, predkladatel’ neuvadza.

Vyvesenim navrhu na zmenu rozpoctu mesta na uradnej tabuli mesta, dia 26.5.2023, bola
splnena povinnost’ ulozena v ustanoveni § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni, podl'a
ktorého ma byt navrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spdsobom v mieste
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit. V rovnakom termine bol ndvrh na zmenu rozpoctu
zverejneny aj na webovom sidle mesta. Pripomienky a navrhy obéanov v lehote na rokovanie
predloZené neboli.

Navrh na zmenu rozpo¢tu obsahuje predpisanu $truktiaru podl'a ustanoveni § 4, 8§ 5,§7a§
10 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich
predpisov. Navrh rozpoétu bol spracovany podl'a rozpoctovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna Kklasifikacia a
ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatreni MF SR, ktoré s zdvdznymi norami
pre zostavovanie rozpoctov Uzemnej samospravy. V sulade so znenim opatreni sa jednotne urcuju a
triedia prijmy a vydavky rozpo€tu, vratane ich vecného vymedzenia a financénych operacii s

aktivami a pasivami.

Z hladiska metodickej a formalnej spravnosti predloZzeny ndvrh na zmenu rozpoctu mesta je
spracovany do programov, podprogramov, ¢im zvySuje informa¢na hodnotu navrhu s moznost’ou
prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie. Pri zostavovani programovych struktir postupoval
predkladatel’ podl'a Metodického pokynu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 5238/2004-42
na usmernenie programového rozpoctovania v zneni dodatku ¢. 1 a dodatku €. 2.

Navrh zakona o §tatnom rozpocte na rok 2023 bol v Narodnej rady SR schvaleny 22. decembra
2022.

Predlozeny navrh zmeny rozpoftu mesta je spracovany na poZadovanej odbornej,
kvalitativnej urovni, v textovej a tabul’kovej podobe s uvedenim ¢iselnych a $tatistickych hodnot:
- schvaleny rozpodet na rok 2023 (4. stipec),
- navrhovana zmena & 1 (5. stipec),
- rozpodet po zmene (6. stipec),
- skuto&nost’ plnenia &erpania rozpoétovej polozky k 31.3.2023 (7. stipec) ,
- percentuilne vyhodnotenie plnenia rozpoctu (skutoénost’ plnenia k 31.3.2023/schvaleny
rozpocet pred zmenou) (8. stipec).
Navrh zmeny rozpoctu je doplneny o textova ¢ast’ zddvodnenia potreby navrhovanej zmeny
Vv klesajucich alebo narastajucich trendoch polozky.

Névrh zmeny rozpoctu je spracovany v sulade s ustanovenim § 10 ods. 3 az 7 zékona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, vnitorne ¢leneny na:



a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
¢) finan¢né operacie.

Navrhovana zmena rozpoctu je spracovana formou Ciastkovej zmeny prijmov a vydavkov
beZného a kapitilového rozpoétu, finanénych opericii, spracované v tabulkovej ¢asti, stipec &. 5
—zmena ¢&. 1 a stipec & 6 —rozpodet po zmene s uvedenim &iselnej hodnoty (bez znamienka _narast
povodne rozpoctovanej hodnoty, zaporné znamienko _ zniZenie povodnej hodnoty) len v tych
castiach rozpoctu, ktorych sa predmetné zmeny rozpoctu dotykaju. Vydavkova cast’ rozpoctu je
rozdelend na programy, pricom pri kazdom programe su uvedené prijmy, ktoré tvoria zdroj krytia
vydavkov tohto programu. Navrh zmeny rozpoctu obsahuje predpokladany (v ¢ase predkladania
navrhu na zmenu) objem podielu na daniach v sprave statu podla zék. ¢. 564/2004 Z.z. v
platnom zneni (vynos dane z prijmov FO).

VECNA SPRAVNOST ROZPOCTU

Z vecného hladiska navrh zmeny rozpoc¢tu mesta obsahuje zmeny spocivajuce v Casti beznych
a kapitdlovych prijmov, beznych a kapitdlovych vydajov, v oblasti prijmovych a vydavkovych
finanénych operacii v ramci 13-tich programov v ¢leneni :
- programy bez zmeny : v ¢asti BEZNE VYDAVKY A KAPITALOVE VYDAVKY :
Program 1: Cinnost MsZ, MsR a komisii MsZ _ bezné vydavky;

Program 5: Bezpecnost’ bezné vydavky a kapitalové vydavky;

Program 6: Mensie obecné sluzby a podpora regionalnej a miestnej zamestnanosti _ bezné

vydavky;

Program 7: Spolo¢ny obecny trad pre uzemné rozhodovanie a stavebny  poriadok
bezné vydavky;

Program 10: Rozvoj byvania bezné vydavky;

Program 11: Sport a kultara _ bezné vydavky;

Program 12 : Skolstvo _ kapitalové vydavky:;

- programy S0 zmenou : V ¢asti BEZNE VYDAVKY A KAPITALOVE VYDAVKY :
Program 2: Samospravne &innosti MsU _ bezné vydavky a kapitalové vydavky;

Program 3: Sluzby ob¢anom _ bezné vydavky;

Program 4: Interné sluzby _bezné vydavky;

Program 8: Doprava a pozemné komunikacie bezné vydavky;
Program 9: Zivotné prostredie _bezné vydavky;

Program 10: Rozvoj byvania _kapitalové vydavky;

Program 11: Sport a kultara _ kapitalové vydavky;

Program 12 : Skolstvo _ bezné vydavky;

Program 13 : Socialne sluzby _ bezné vydavky;

Vydavkova Cast’ rozpo¢tu je rozdelena na:

- vydavky - programy ¢. 1 az ¢.13. V tejto Casti rozpoctu su uvedené bezné a kapitalové
vydavky, spolu s rozpisom jednotlivych druhov prijmov ako zdrojov krytia vydavkov
konkrétneho programu,

- kapitalové vydavky - kapitadlova Cast’ rozpoctu - osobitna Cast’, ktora vykazuje kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky v sumari za vSetky programy.



Stat totiz nema vytvoreny mechanizmus (informacny, Statisticky) na to, aby vedel, aky
objem finan¢nych prostriedkov predstavuju naklady na zabezpecenie preneseného vykonu Statnej
spravy. Absenciou pravidelnej indexacie dotdcii na preneseny vykon Statnej spravy, vzhladom na
inflaciu a rast priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, straca samosprava zdroje na zabezpecenie
udrzatel'ného hospodarenia prenesenych kompetencii.

Pocas schvalovania rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 — 2025 doslo k viacerym zmenam

zakonov s vplyvom na prijmy rozpo¢tu verejnej spravy. Konkrétne opatrenia a ich odhadovany vplyv:

- ZniZena sadzba DPH na gastro, Sportoviska, vleky, kryté a nekryté Sportové zariadenia
a fitnescentra (S ucinnostou od 1. aprila 2023 sa zaviedlo trvalé znizenie DPH na viaceré
sluzby v oblasti restauracnych sluzieb a jedadlni, Sportovisk, kupalisk, termdlnych a
netermdlnych aquaparkov a fitnescentier, opatrenie sa v priemere dotklo okolo 7 000
danovnikov),

- zruSenie koncesionarskych poplatkov RTVS* (s ucinnostou od 1. jula 2023, ako nahrada
za vypadok prijmov sa zaviedol narokovatelny prispevok zo Statneho rozpoctu),

- solidarny prispevok (s ucinnostou od 1. janudra 2023 sa zavadza solidarny prispevok ako
implementdcia Nariadenia EU, ktord umozije ziskat dodatocné zdroje na riesenie
energetickej krizy od firiem, ktoré dosahuju nadmerné zisky plyniice z energetickej krizy),

- zvySenie sadzby spotrebnej dane z liehu (s ucinnostou od 1. aprila 2023 sa zvysila sadzba
spotrebnej dane z liehu o 30 %, legislativna zmena bude mat pozitivny vplyv na danové
prijmy verejnej spravy v roku 2023),

- odvod z hazardnych hier (od zaciatku roka 2023 sa zvysila sadzba odvodu z vytazku z
hazardnych hier v internetovom kasine a kurzovych stavkach z 22 % na 27 %),

- minimalne zdravotné odvody (s ucinnostou od 1. janudra 2023 sa zaviedol minimdalny
vymeriavaci zaklad zamestnanca na zdravotnych odvodoch vo vyske platného Zivotného
minima ( 234,42 eur v roku 2023),

- zvySenie cien dialni¢nych znamok - prijmy Narodnej dialni¢nej spoloénosti (S
ucinnostou od 1. janudara 2023 sa zvysili ceny dialnicnych znamok pre vozidla do 3,5 tony,
zvySenie bolo plosné o 20 % pre vetky typy dialnicnych znamok),

- oslobodenie cestovnych nakladov pre lekarov (zmena zdkona o dani z prijmov umoznila
oslobodenie nepenaznych plneni suvisiacich s ucastou lekarov na vyzadovanom vzdelavani
zdravotnickych pracovnikov od dane z prijmov),

- narast osobnych vydavkov v zmysle Kolektivnej zmluvy vyssieho stupna na obdobie od 1.
1. 2023 do 31. 8. 2024 a odhadovany narast cien energii,

- zvySenie dafiového bonusu na deti na roky 2023 a 2024,

- prijmové zmeny v |. a I1. pilieri dochodkového systému.

Mzdové vydavky na rast pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom
Skolstve rozpoctované na rok 2023 st zapracované v navrhu na zmenu rozpoctu.

Stat aj izemna samosprava by mali vykonat’ audit kompetencii samospravy tak, aby bolo
moZzné vyhodnotit’ kvalitu vykonavanych kompetencii a ¢i aktualne nastavenie ich financovania
zodpoveda ich kompetenciam. Stat ani izemna samosprava neveda prehl'ad o tom, nakol’ko st naklady
na jednotlivé sluzby v ramci preneseného vykonu Statnej spravy kryté zo spravnych poplatkov. Pri
nedostatoénych finanénych zdrojoch na zabezpecenie prenesenej kompetencie nie je moZné
ocakavat’ ani zrychlenie, ani skvalitnenie jednotlivych ¢innosti v ramci prenesenej posobnosti
(napr. stavebné konania).

Posudzovany navrh zmeny rozpoctu mesta je vysledkom :



predpokladaného (zrealneného) vyvoja prijmovej ¢asti rozpoctu (hlavne v ¢asti
danovych prijmov t.z. prijmov zo $tatneho rozpoctu, v roku 2021 opit’ ovplyvnené
najméi vojnovym konfliktom na Ukrajine a dopadmi Statneho rozpoctu a spravania sa
zamestnavatel’ov, spotrebitelov v oblasti pracovnej aktivity (oblast’ prijmov)
asucasne v oblasti spotreby (oblast’ beZnych vydavkov a investicii) a sucasne
negativnym dopadom na spolo¢nost’, sukromné, verejné aStatne financie _
spomalenie ekonomiky v 1.Q, vysoky narast inflacie, dramatické zvySenie cien tovarov
a sluzieb, zvySenie cien stavebnych materialov _ Zelezo, drevo, kameii, zatepl’ovacie
systémy, zvySeny dopyt vyplyvajici z odloZenej spotreby, zvySemy dopyt po
nehnutelnostiach a vS§eobecne zvySeny zaujem investovat’ do nehnutel’ného majetku,
spomalenie ¢i zniZenie uhrady najmov z prenajmu majetku, apod. vyplyvajici
z prenosu ponuky a dopytu obchodu a sluzieb na web),

zapracovanych zmien programového rozpoctu mesta prostrednictvom rozpoctovych
opatreni v oblasti beznych vydavkov v prisluShom rozpoctovom obdobi a Vv ramci
prislusného programového rozpoctu v jednotlivych polozkach funkénej a ekonomickej
klasifikacie v rozsahu udeleného suhlasu na vykonavanie zmien rozpoc¢tu mesta primatorom
mesta,

vydavkov vyplyvajucich z hospodarenia mesta v obdobi od 01.01.2023 do 31.03.2023

(1.Q).

Vyvoj schvaleného rozpo¢tu mesta na rok 2023 po navrhovanej zmene

v€

Schvaleny rozpocet Zmena ¢. 1 Rozpocet po zmene
. 16 077 180 2 399 992 18 477 172
Bezné prijmy
. 15724 929 1997 487 17 722 416
Bezné vydavky
Vysledok hospodarenia B A0S 08} i
L 26 000 2543782 2 569 782
Kapitalové prijmy
Kapitalové vydavky 494 241 3923751 4 417 992
et e -468 241 -1 379 969 -1 848 210
S . " o 650 783 977 464 1628 247
Finan¢né operacie - prijmova cast
S . , o 534 793 0 534 793
Finan¢né operacie - vydavkova Cast
sl = e 115 990 977 464 1093 454
p. 16 753 963 5921 238 22 675 201
Prijmy celkom
Vydavky celkom 16 753 963 5921 238 22 675 201
Vysledok hospodarenia celkom 0 0 0

Na zaklade uvedeného prehPadu navrhovanych zmien je mozné konStatovat’, Ze beZny
rozpocdet je po 1. zmene ostava aj nad’alej ako prebytkovy 0 754.756€ (I. zmena r. 2022 714.631€,
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I. zmena r. 2021 679.685€, I. zmena r. 2020 595 786€, r. 2019 438.325€) oproti povodne
schvalenému rozpoctu. Dochadza k narastu beznych prijmov 0 2.399.992€ (I. zmenar. 2022 768.735€,
I. zmenar. 2021 574.074€, 1. zmena r. 2020 66.659€, r.2019 911.486€) (14,93%) a beznych vydavkov
0 1.997.487€ (r. 2022 1.029.082€, r. 2021 440.086€, r. 2020 222.506€, r.2019 473.161€) (12,70%).

V kapitalovej Casti dochadza k navySeniu schodku o 1.379.969€ (r. 2022 276.185€, r.2021
1.890.816€, r. 2020 4.475€), narastu kapitalovych prijmov o 2.543.782€ (r. 2022 2.748.087¢€, r. 2021
681.795€, r.2020 1.735.316€) (9.783,78%) a kapitalovych vydavkov o 3.923.751€ (r. 2022 3.024.272€,
r. 2021 2.572.611€, r.2020 1.739.791€) (793,90%)

V oblasti finanénych operacii dochadza k navySeniu prebytku o 977.464€ (r. 2022 536.532€,
r.2021 1.756.828€, r.2020 160.322€), narastu prijmov o 977.464€, vydavky ostavaji bezo zmeny,
vysledok finan¢nych operacii je prebytok vo vyske 1.093.454€.

ZAVER

Princip rozpoctového hospodarenia znamena, ze mesto je povinné vychadzat’ z rozpoctového
vyhl'adu ako pomocného néstroja vo financnom riadeni, hospodarit’ v stilade so schvalenym rozpoctom,
ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Zaroven plati, ze vSetky prijaté rozhodnutia
a regulacie by mali byt’ pod ustaviénym monitoringom nielen z finan¢ného, ale aj procesného hl'adiska
(audit cCinnosti). V priebehu rozpoctového roka musi sledovat’ vyvej svojho hospodarenia
a Vv pripade potreby prijimat’ potrebné opatrenia, prip. reagovat’ na zniZenie plnenia rozpoctu
Vv oblasti prijmov viazanim rozpoc¢tovych vydavkov a pod.

Navrh zmeny rozpo¢tu mesta je zostaveny v sulade s platnou legislativou, (v ¢ase
spracovavania navrhu), ktoré predkladatel’ uvadza vo svojom navrhu. VSeobecné ziviazné
nariadenia ainterné riadiace akty, ktoré by boli podkladom pre pripravu a predchadzaja
spracovaniu rozpoctu, predkladatel’ neuvadza. Z hPadiska metodickej a formalnej spravnosti,
predloZzeny niavrh na zmenu je spracovany do programov, podprogramov, ¢im zvySuje
informa¢ni hodnotu. Navrh zmeny rozpoétu je spracovany na poZadovanej odbornej,
kvalitativnej urovni, v textovej atabul’kovej podobe s uvedenim ¢iselnych a Statistickych
hodnét_plnenia Cerpania rozpoctovej polozky k 31.3.2023, doplneny o textovu ¢ast’ zdovodnenia
zmeny V klesajucich alebo narastajucich trendoch jednotlivej polozky.

V pripade schvalenia navrhovanej zmeny rozpoctu bude vysledkom hospodarenia bezného
rozpoctu prebytok prijmov nad vydavkami vo vyske 754.756€, vysledkom hospodarenia kapitdlového
rozpo¢tu bude schodok (prebytok vydavkov nad prijmami) vo vyske -1 848 210€, vysledkom finan¢nych
operacii je prebytok (prijmov nad vydavkami) vo vyske 1.093.454€. Predpokladany schodok
kapitalového rozpoctu je kryty prebytkom bezného rozpoétu vo vyske 40,87% (r. 2022 19,84%, r.
2021 16,14%) a vplyvom finanénych operacii vo vyske 59,13% (r. 2022 80,16%, r. 2021 83,86%0).
PredloZeny navrh ¢. 1 zmeny Programového rozpo¢tu Mesta Stara Luboviia na rok 2023 je
spracovany ako vyrovnany.

Predlozeny navrh zmeny rozpoctu mesta obsahuje predovsetkym zmeny vyplyvajiuce z
predpokladaného (zrealneného) vyvoja prijmovej €asti rozpo¢tu (zvySujuce sa prijmy v oblasti
podielovych dani a sicasne negativny dopad vojnového konfliktu na Ukrajine najmé na spolo¢nost’,
sukromné, verejné a Statne financie, vysoky rast cien tovarov a sluzieb, vratané energii) vykonanych
zmien programového rozpodtu mesta prostrednictvom rozpoétovych opatreni, zapracovanych
poziadaviek z rokovani mestského zastupitel’stva a poziadaviek jednotlivych oddeleni, organizacii
a obchodnych spolo¢nosti mesta, zabezpefenia chodu hospodarstva izemnej samosprav a vydavkov
vyplyvajucich z hospodarenia mesta.



Po oboznameni sa a posudeni navrhu zmeny rozpo¢tu mesta je mozné konStatovat’, Ze
navrhovany rozpocet je zostaveny v poZadovanej kvalite a Struktire, vychadza z realnych
prepoctov podla platnych pravnych noriem. Zaroven je moZné konstatovat’, Ze Mesto Stara
Luboviia v roku 2023 navrhuje celkovy rozpocet prijmov a vydavkov vyssi oproti skutoénému
cerpaniu rozpoctu prijmov a vydavkov roku 2022.

Navrh programového rozpoctu je alokovany do 13 programov. V ¢iselnom vyjadreni
predstavuje predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych programoch je
premietnuta cela Cinnost’ mesta vratane zabezpecenia predpokladanych rozvojovych programov mesta.

Z vyssie uvedenych dévodov a na zaklade moznych vysledkov predkladaného navrhu rozpoctu
mesta od p ora ¢ am uplatiiovat’ osobnu zainteresovanost’ valného zhromazdenia, veducich
oddeleni a konatelov obchodnych spolo¢nosti ako spravcov prijmovej a vydavkovej casti
programov pri tvorbe, napiiiani, sprave a erpani programového rozpoétu mesta za Gcelom
vytvarania dostato¢nych vlastnych (nie dlhovych) finanénych zdrojov pre dalSie zhodnocovanie
majetku a rozvoja mesta.

Robit’ dobré rozhodnutia vo verejnom zaujme znamena dospiet’ s danymi prostriedkami
avramci existujicich obmedzeni k najlepSej moZnosti, ktoré mame realisticky k dispozicii.
Velkou vyzvou je dosiahnut’ uspory nielen pri koncentracii pozornosti a usilia na najzasadnejSie
priority, ale prehodnotit financné toky a verejné vydavky vramci jednotlivych programov
(restrukturalizacia kol a Skolskych zariadeni), ktoré buda v dlh§om ¢asovom horizonte prinasat’ benefit,
pridant hodnotu v oblasti regeneracie vlastnych a zverenych technickych, hmotnych a nehmotnych
investicii.

Sucasne s navrhovanymi krokmi odporu¢am dynamickejSie zavadzat’ do praxe opatrenia
uvedené v materialy ,,Odborné stanovisko HK k navrhu Zavere¢ného uctu a vyronej spravy
Mesta za rok 2022¢ zo diia 18.4.2023.

DosLov

Rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az 2025 bol pripravovany v mimoriadne komplikovanych
podmienkach kulminujucej polykrizy. Svetovd, no predovsetkym eurdpska ekonomika a obyvatelstvo
Celia kombindcii rastu cien energii, vysokej inflacii, zaroven su postihnuti roznymi dalsimi dopadmi a
nakladmi vojnového konfliktu na tizemi Ukrajiny. Hlavnym cielom rozpoctu na rok 2023 preto je
primarne co najvyznamnejsia kompenzacia, resp. elimindcia negativnych dopadov predmetnych kriz, z
nich ekonomicky najzdsadnejsim a najndkladnejsim bude boj s energetickou krizou.

Cielom poskytovanych dotdcii je dosiahnut vyssie spolocenské prinosy realokdciou zdrojov.
Dotdacie by mali podporovat produkciu tovarov ¢i sluzieb, ktoré by bez podpory Statu nevznikli (pripadne
v menSom mnozstve), no su pre spolocnost prospesné. Hodnotenie vplyvov ¢i ucinnosti dotacnych schém
sa na Slovensku systematicky nevykondva. Vo vdcsine pripadov schémy nemaju jasne stanovené ciele,
ktoré maju dosiahnut’ a meratelné ukazovatele, na zaklade ktorych by sa ucinnost dala vyhodnotit.

Rozpocet verejnej spravy obsahuje mimoriadny objem vydavkov na historicky rast platov
ucitelov (v priebehu roka az o 23,2%), inych Statnych zamestnancov (17,7%), historicky ndrast
dochodkov (valorizacia 11,8%), rodinny balik pre rodiny s detmi (transfer rodinam presahujuci 1,1
mld. eur), pricom reflektuje aj na vyznamné zvySenie platov zdravotnickych pracovnikov. Popri
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uvedenych trvalych opatreniach prindsa aj jednorazové zdroje. Mimoriadny objem vydavkov nebol
v celom rozsahu zapracovany do schvaleného Statneho rozpoctu (jednd sa o legislativne zmeny po
prijati a schvdleni Statneho rozpoctu) atieto maju vplyv na vyvoj prijmov a vydavkov verejnych
rozpoctov.

Regionalna samosprdva ako nizsia uroven verejnej spravy je v prvej ak nie poprednej linii
V reakcii na désledky prijimané v Zivote a praxi obyvatelov. Regiondlne samosprdvy boli a su priamo
zapojené do vykonavania kratkodobych ochrannych opatreni, ciastocne aj nepriamych dlhodobych
opatreni uréenych na ,, oZivenie  fungovania zakladnych verejnych sluzieb — od vzdeldvania, zdravotnej
a socialnej starostlivosti az po hospodarsky rozvoj a verejné financie.

V oblasti stavebnictva aj v roku 2023 ceny vstupnych materidlov spotrebovdavanych
Vv stavebnictve oproti rovnakému obdobiu 2020 a 2021 roka mali uz viac stagnujiici trend vyvoja,
rovnako stagnujuci trend mad priemernd cena prace a cenovy rozsah ponuky sluzieb. Nedostatok vyroby
a distribucie stavebnych materialov a problémy s dodrziavanim terminov a zdsobovanim mozu aj
nadalej mat vyrazny vplyv aj na stavebnui ¢innost’ a rozpracované projekty samosprdavy v roku 2023. Na
stole je tak otazka rieSenia dofinancovania zmluvnych kontraktov formou indexacie kritickych
materialov, prip. doplnenim zmluvnych podmienok o inflacnu a indexacnu polozku.

V oblasti vzdelavania teritorialna diferencidcia a preferencia ocakavanych zaujmov rodicov,
nerovnomerny zaujem absolvovat zakladné vzdelanie v MS a ZS, méze mat vplyv na rozpocet a jeho
udrzatelnost. Toto su oblasti a otdazky, s ktorymi je potrebné v najblizsich mesiacoch zaoberat, pretoze
moézu mat Vplyv asvelkou pravdepodobnostou budi vstupovar do vyvizZeného financovania a
udrzatelnosti rozpoctu mesta.

Vzhladom na zamer Eurdpskej komisie aj statnych politik je potrebné sa v nasledujucich rokoch
pripravit, ale najmd kvalitne projektovo, obsahovo i procesne na masivnu podporu investicii z Planu
obnovy aodolnosti (aktualizacia PHSR, uzemny pldin, dopravny generel, passport miestnych
komunikacii a chodnikov, generel verejnej zelene, komunitny plan a plan socidlnych sluzieb, koncepcia
rozvoja mesta v oblasti tepelnej energeticky, program odpadového hospoddrstva mesta, koncepcia
bytovej politiky, informatizdicia a cestovny ruch).

V Starej Cubovni, dia 1.6.2023 Ing. Jan Sidlovsky, hlavny kontrolér



