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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Starej Cubovni

A. prerokovalo protest prokuratora Okresnej prokuratiry Stara Cubovia ¢. Pd 115/24/7710
zo dna 17.10.2024 proti ustanoveniam uvedenym vo VZN ¢. 48 o uréeni miesta a Casu
zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych Skolach
v zriad’'ovatel'skej podsobnosti mesta Stard Cuboviia.

B. vyhovuje protestu prokuratora Okresnej prokuratury Stara Cubovna ¢. Pd 115/24/7710 zo
dna 17.10.2024 proti ustanoveniam ¢l. 2 ods. 1, ¢l. 3 ods. 2 VSeobecne zavidzného
nariadenia mesta Stara Cubovna ¢. 48 o urCeni miesta a Casu zapisu dietata na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych Skolach v zriad’'ovatel’skej posobnosti mesta
Stara Cubovna.

Dovodova sprava

Mesto Stara Cuboviia, ICO: 00330167, so sidlom Obchodna 1, 064 01 Stara Luboviia
prijalo diia 17.10.2024 od Okresnej prokuratiry v Starej Cubovni protest prokuratora vedeny pod
¢. sp. zn Pd 115/24/7710 proti ustanoveniam uvedenym vo VZN ¢&. 48 o urCeni miesta a Casu
zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zékladnych Skolach v zriad’ovatel'skej

posobnosti mesta Stard Cubovna. (dalej len ,,VZN ¢. 48%).

Prokurator po preskimani napadnutého VZN ¢. 48 zistil, Ze predmetné VZN je nezdkonné
Vv nasledujucich ¢lankoch:

Cl. 2 ods. 1 — Zdkonny zdstupca dietata je povinny prihldsit dieta na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky v zdkladnej skole v Skolskom obvode, v ktorom ma dieta trvaly pobyt, ak
zakonny zastupca pre svoje dieta nevyberie inu zakladnu Skolu.

Prokurator pri tomto ¢lanku uvadza, ze mesto nie je opravnené upravovat a preberat
zakonné ustanovenia, z dovodu zasahovania do pravomoci Statu ako aj z dovodu duplicitnej
pravnej upravy.

Cl. 3 ods. 2 - V mimoriadnych pripadoch je mozné na zdiklade dohody medzi riaditelom

zakladnej Skoly a zakonnym zastupcom dietata, uskutocnit zapis aj mimo oficidalne stanoveného

Casu zapisu, musi vsak byt dodrzané, aby sa zapis uskutocnil v termine do 30. aprila v
kalendarnom roku, v ktorom je zaciatok skolského roka, v ktorom ma dieta zacat plnit povinnu
Skolsku dochddzku.

Prokurétor uvadza, ze mesto v iom deleguje opravnenie urCovat’ ¢as zapisu na riaditel’a,
pricom uvadza, Ze zakon nezveruje riaditelom rozhodovaciu povinnost pri urovani terminu
zapisu ani v mimoriadnych situaciach.

Mame za to, Ze podany protest je dovodny.



OKRESNA PROKURATURA STARA LUBOVNA
Obrancov mieru 18, 064 01 Stara Lubovna

Mesto Stara Lubovnia
Obchodna 1108/1
064 01 Stara Lubovna

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Stara Lubovna
Pd 115/24/7710-3 JUDr. Filip Trembac¢ 17.10.2024

Vec

Protest prokuratora proti zahlaviu, ako aj ustanoveniam €lanku 2 ods. 1, ods. 3
ods. 2 VSeobecne zavazné nariadenie mesta Stara Lubovna €. 48 o urceni
miesta a €asu zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v
zakladnych Skolach v zriad'ovatel'skej pdésobnosti mesta Stara Lubovia
v plathom a i€innom zneni

Okresna prokuratura Stara Lubovria podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., ods. 3
pism. f) bod 3., § 22 ods. 1 pism. a) vspojeni s § 23 a § 27 ods. 3 zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len
,Zakon o prokurature®) podava mestu Stara Lubovia, mestskému zastupitelstvu

protest prokuratora

proti zahlaviu a ustanoveniam ¢lanku 2 ods. 1, ¢lanku 3 ods. 2 VSeobecne
zavazné nariadenie mesta Stara Lubovria €. 48 o urCeni miesta a Casu zapisu
dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v =zakladnych Skolach v
zriadovatelskej pésobnosti mesta Stara Lubovha v platnom a u€innom zneni (dalej
len ,VZN ¢. 48%),

pretoZze zahlavie a napadnuté ustanovenia tohto vSeobecne zavazného
nariadenie organu Uzemnej samospravy su v rozpore so zakonom, konkrétne § 6
ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“), ako aj § 20 ods. 2, ods. 3 pism. a), ods. 5
zakona €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Skolsky

zakon®).

Podla § 23 ods. 2 pism. f), § 27 ods. 3 zakona o prokurature navrhujem, aby
ste tento protest prokuratora prerokovali na najblizSom zasadnuti mestského
zastupitel'stva mesta Stara Lubovna, protestu vyhoveli a napadnuté Casti vSeobecne
zavazného nariadenia zmenili tak, aby boli v sulade so zakonom.



Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavdznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbyto¢neho
odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora, vSéeobecne zavédzny
pravny predpis zruSit alebo ho podlfa povahy veci nahradit vSeobecne zavéaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo
zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

V zmysle ustanovenia § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny
poriadok v zneni neskorSich predpisov prokurator je opravneny podat’ Zalobu proti
vSeobecne zavédznému nariadeniu, proti ktoremu podal protest, ktorému nebolo
vyhoveneé.

Odovodnenie:

Prokurator Okresnej prokuratury Stara Lubovha za uacelom posudenia
zakonnosti preskumal vyZiadany kompletny spisovy material vztahujuci sa na VZN ¢.
48 a zistil nasledujuce rozhodné skutkové a pravne skutoCnosti:

Dna 18.9.2008 mesto Stara Lubovna (dalej v texte aj ako ,mesto®) prijalo na
zasadnuti mestského zastupitel'stva VZN ¢&. 48, ktorym upravilo problematiku urenia
miesta Casu zapisu dietata na povinnu Skolsku dochadzku. Dané vSeobecne
zavazné nariadenie ma 4 clanky, kde bolo schvalené 18.9.2008 s tym, Ze bolo
opakované menené a dopifiané, ostatne rozsiahlou zmenou schvalenou uznesenim
¢. 817 na zasadnuti mestského zastupitelstva konaného dna 23.09.2021
s ucinnost'ou od 15-teho dna od jeho vyvesenia.

Podla § 20 ods. 2 Skolského zakona zakonny zastupca dietata je povinny
prihlasit dieta na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej skole (dalej len
,Zapis®). Prihlaska na vzdelavanie v zakladnej Skole sa podava na formulari podla
vzoru schvaleného a zverejneného ministerstvom S$kolstva. Zapis sa kona od 1.
aprila do 30. aprila, ktory predchadza zaciatku Skolského roka, v ktorom ma dieta
zacat plnit povinnu Skolsku dochadzku.

Podla § 20 ods. 3 pism. a) Skolského zakona miesto a ¢as zapisu podla
odseku 2 urc¢i obec vSeobecne zavdznym nariadenim.



Podla § 20 ods. 5 Skolského zakona Ziak plni povinnu Skolsku dochadzku v
zakladnej Skole v $kolskom obvode, v ktorom ma trvaly pobyt (dalej len ,spadova
$kola“), ak zékonny zéstupca pre svoje dieta nevyberie inl zakladni Skolu. Ziak
méze plinit povinnu Skolsku dochadzku v inej ako spadovej Skole, ak ho riaditel tejto
Skoly prijme na zakladné vzdelavanie.

Podla § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy S$tatnej spravy, mdZe vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zékonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, SO zakonmi,
S nariadeniami vlady, so vSeobecne zavédznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a
Skolskej samosprave a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov obec pri prenesenom vykone Statnej spravy zriaduje vSeobecne zavdznym
nariadenim a zruSuje zakladné Skoly pod/a siete (§ 15).

Beruc do uvahy obsah napadnutého vSeobecne zavazného nariadenia mesta
Stara Lubovna a vyS$Sie uvedeny pravny stav uvadzam nasledovné:

Treba skonstatovat, Ze zakon o obecnom zriadeni dava obciam a mesta
v Slovenskej republike opravnenie a v niektorych pripadoch povinnost prijimat
vSeobecne zavazné nariadenia, ako normativne spravne akty, ktoré su vysledkom
administrativnej Cinnosti obce. Obec méze prijimat vSeobecne zavazné nariadenia
jednak pri vykone samospravy ale aj pri prenesenom vykone S&tatnej spravy.
Odvodené vSeobecne zavazné nariadenia nesmu byt vzmysle § 6 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi,
medzinarodnymi  zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi
predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy. Na ich
prijimanie je bezpodmienecne nutné zadkonné splnomocnenie, kde sa obce musia
navysSe pri koncipovani nariadenia pohybovat v medziach nariadenia. Zakonodarca
v niektorych pripadoch vyslovne splnomocriuje a zavazuje obce na prijimanie
takychto odvodenych v8eobecne zavaznych nariadeni, a teda obce su povinné ich
v sulade s osobitnym predpisom prijat. Zakonodarca zavazuje obce prijat vSeobecne
zavazné nariadenie aj v ustanoveni § 20 ods. 3 pism. a) Skolského zakona.

VV8eobecne zavazné nariadenie o mieste a Case zapisu deti na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych Skolach je konStruované ako odvodené a
obligatorne vSeobecne zavazné nariadenie obce. Z toho vyplyva, ze kazda obec je
povinna prijat takéto v8eobecne zavazné nariadenie, nakolko § 20 ods. 3 pism. a)
Skolského ustanovuje, ze obec vSeobecne zavaznym nariadenim uréi miesta a Cas
zapisu podfa § 20 ods. 2 Skolského zakona.

Treba uviest, Ze mesto je v predmetnom vSeobecne zavaznom nariadeni
povinné urCit' vyluéne miesto a Cas zapisu podla § 20 ods. 2 Skolského zakona.
Mesto je teda povinné urcit konkrétny den alebo dni mesiaca april, kedy bude
prebiehat’ zapis, ako aj Cas zapisu a sucasne urcit miesto, kde bude zapis prebiehat



(zvacsa v priestoroch zakladnej Skoly). Nie je opravnena urovat dalSie povinnosti,
podmienky a pod., ktoré nesuvisia s urcenim miesta a ¢asu zapisu.

Pokial ide o obsah VZN ¢. 48 je nutné konstatovat’ nasledovné:

Podl'a zahlavia nariadenia, cit.:

,Mesto Stara Lubovrnia na zaklade samostatnej pésobnosti podla ¢lanku 68
Ustavy Slovenskej republiky a podla § 6 ods. 1 zdkona & 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v uzneseni neskorsich zmien a doplnkov a podla § 20 ods. 3
pism. a) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
vydava vseobecne zavdzné nariadenie, na ktorom sa uznieslo Mestské
zastupitel'stvo Mesta Stara Lubovna podla § 11 ods. 4 pism. g) zakona o
obecnom zriadeni*

V tomto smere je nutné uviest, Ze hoci zahlavie nariadenia nema normativny
charakter, zahlavie nariadenie nezodpoveda pravnej uprave, nakolko nariadenie
podla § 20 ods. 3 pism. a) Skolského zakona je obec povinna prijimat ako odvodné
v8eobecne zavazné nariadenie podla &lanku 71 odsek 2 Ustavy SR a § 6 ods. 2
zakona o obecnom zriadeni.

Mesto totiz podla § 6 ods. 1 zakona ¢&. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v
Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov vo veciach zakladnych $kél vykonava prenesenu Statu spravu.

Aj podla zakonnej poznamky pod ciarou k ustanoveniu § 20 ods. 3 pism. a)
Skolského zakona vyplyva, Ze nariadenie ma byt prijimané ako odvodené vSeobecne
zavazné nariadenie.

Z uvedeného dévodu je zahlavie nariadenia v rozpore s ustanoveni § 6
ods. 2 zadkona o obecnom zriadeni.

Pokial ide o ¢lanok 2 ods. 1 VZN ¢. 48, toto ustanovenie nariadenia
upravuje povinnosti zakonnych zastupcoy, cit.:

Zakonny zastupca dietata je povinny prihlasit dieta na plnenie povinnej
Skolskej dochddzky v zakladnej Skole? v $kolskom obvode, v ktorom ma dieta
trvaly pobyt, ak zakonny zastupca pre svoje dieta nevyberie inu zakladnu
Skolu?.

K uvedenému ustanoveniu je potrebné opatovne skonstatovat, ze predmetné
nariadenie je tzv. odvodenym nariadenim podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni, a v takom pripade je obec opravnena prijat’ toto nariadenie len za zaklade
zakonného zmocnenia a vylucne v jeho medziach.

1 Ust.§ 20 ods. 2 zdkona €. 245/2008 Z.z
2 Ust. § 20 ods. 5 Zakona €. 245/2008 Z.z.



V danom pripade to znamena, Ze mesto Stara Luboviia bolo v zmysle § 20
ods. 3 pism. a) Skolského zakona bolo povinné a opravnené na prijatie nariadenia,
ktorym ur&i vyluéne miesto a 8as zapisu. Skolsky zakon nesplnomoctiuje obce na
prijimanie dalSich povinnosti obci, zakladnej Skoly, fyzickych osdb a pravnickych
0s6b.

Obce nie su opravnené prijimat dalSie povinnosti zakonnych zastupcov ani
nie su opravnené ani kopirovat zakonny text. Vtomto smere poukazujem na
rozsudok NajvysSieho sudu SR z 29. novembra 2016, sp. zn. 5 Svzn 1/2015 s tym,
Ze ,doslovné prevzatie textu zakona do VZN samo o sebe eSte nezaklada jeho
nezakonnost. Je vSak potrebné zdbéraznit, Ze obecnému zastupitelstvu prislticha
podla § 6 ods. 1 a 2 zakona o obecnom zriadeni re$pektovat zakony a iné
v8eobecne zavéazné pravne predpisy, nie ich v celku alebo v pozmenenej podobe
preberat’ do vlastnych nariadeni. Takato forma transpozicie spésobuje neZiaducu
konkurenciu pravnych predpisov, pretoze zakon ¢. 282/2002 Z.z. a napadnuté VZN
upravuju rovnaké oblasti spolo¢enskych vztahov. Tym, Ze Stat ako jedina zvrchovana
autorita opravnena prostrednictvom svojich organov prijimat zakony a dalSie
vSeobecne zavézné pravne predpisy normativne upravi a reguluje konkrétnu sféru
spoloc¢enskych vztahov, prejavuje svoju vilu na reSpektovani pravnych noriem ich
adresatmi, a to v autentickom stave, tj. tak, ako su zverejnené v Zbierke zakonov
SR. Akékolvek pozmernovanie a prispésobovanie tychto pravnych noriem
podzakonnymi pravnymi predpismi vedie k nepripustnému zasahovaniu do
pravomoci organov Statu. Existencia pravnej upravy urcitej oblasti
spoloc¢enskych vztahov zakonom znamena, Ze zakonodarca si tuto oblast
pravnej upravy vyhradil. V tejto suvislosti je potrebné uviest aj to, Ze
samotnym ucéelom vydavania VZN nie je vydanie predpisu vo forme VZN s
obsahom zakonnych ustanoveni. Vydavanim nariadeni obsahujucich text
zakonnych ustanoveni sa vytvara nezZiaduci stav, ked’ pri zmene zakona dochadza k
nesuladu nariadenia so zakonom, z ktorého boli prislusné ustanovenia prevzaté.” (...)

Odvolaci sud na tomto mieste opéatovne poukazuje na nespravnost duplicitnej
pravnej upravy. Ak odporca prevzal do textu VZN zakonné ustanovenie, je tato
Uprava nadbytocéna, no pokial je tato uprava vyslovne oznaCena ako text zakona
neodporuje zakonu. V predmetnom VZN sa odporca obmedzil iba na odkaz pod
Ciarou, ktory je nedostacdujuci. Zakazy, prikazy a opravnenia nie je mozZné zo
zakonov a inych v8eobecne zavédznych pravnych predpisov preberat do VZN bez
tohto, aby bolo zrejmé, Ze ide o citaciu pravneho predpisu. \VV opacnom pripade
hrozi, duplicitny postih a pri zmene zakonnej upravy priamy rozpor So zakonom.
Uvedené dbvody o nesulade VZN so zakonom sa vztahuju aj na ustanovenie § 3
ods. 1, 2, 5 VZN.“

Vzhladom na uvedené je potrebné uviest, Zze mesto v ¢lanku 2 odsek 1 VZN
C. 48 v rozpore so svojou povinnostou podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni
v spojeni s § 20 ods. 3 pism. a) Skolského zakona prebralo ustanovenia § 20 ods. 2,
ods. 5 Skolského zakona v pozmenenej podobe a zarovenn bez toho, aby bolo
zrejmé, Ze ide o citaciu pravneho predpisu. V predmetnom nariadeni_sa_mesto
zarovern obmedzilo iba na odkaz pod Ciarou, ktory je nedostacujuci.

Clanok 3 ods. 2 VZN é&. 48 upravuje ¢éas zapisu, nasledovne, cit.:



V mimoriadnych pripadoch je mozné na zaklade dohody medzi riaditelom
zakladnej Skoly a zakonnym zastupcom dietata, uskutocnit zapis aj mimo
oficialne stanoveného Casu zapisu, musi vsak byt dodrzané, aby sa zapis
uskutocnil v termine do 30. aprila v kalendarnom roku, v ktorom je zaciatok
Skolského roka, v ktorom ma dieta zacat’ plnit’ povinnu skolsku dochadzku.

Pokial ide o ¢lanok 3 ods. 2 VZN ¢. 48, toto ustanovenie je v rozpore s § 20
ods. 3 pism. a) Skolského zakona v tom smere, Ze hoci predmetné ustanovenie je
v sulade s uCelom nariadenia, mesto v nom nezakonnym spdésobom deleguje
opravnenie urCovat ¢as zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky na
riaditela Skoly, na ktorého rozhodnuti je, Ci uzavrie dohodu s rodi€om maloletého
dietata, a ak ano kedy tak ucini. Ktomu uvadzam, zZe nie je ulohou riaditela Skoly
urCovat datum zapisu, ale podla § 20 ods. 3 pism. a) Skolského zakona je
povinnostou a kompetenciou mestského zastupitelstva urCovat Cas zapisu na
plnenie povinnej Skolskej dochadzky.

Predmetné ustanovenie je logickym vyustenim situacii, ktoré moéze v réznych
mimoriadnych situaciach nastat, najma v pripadoch tzv. vis maior alebo v
neoCakavanych rodinnych alebo Zivotnych situaciach. Na druhej strane plati, ze
zakon nezveruje riaditefom zakladnych Skél rozhodovaciu pravomoc pri urceni
terminu zapisu. Zakon rovnako neopravnuje obce delegovat svoju pravomoc podla §
20 ods. 3 pism. a) Skolského zakona na iné subjekty, konkrétne na

Z uvedenych dévodov je predmetné ustanovenie ¢lanku 3 ods. 2 VZN €. 48
v rozpore s § 20 ods. 3 pism. a) Skolského zakona.

Vzhfadom na vSetky vySSie skutoCnosti povazujem podanie protestu
prokuratora za zakonné.

Vase rozhodnutie o proteste (€i mu bolo vyhovené, ¢iasto€éne vyhovené
alebo nebolo vyhovené) oznamte tunajSej okresnej prokurature v stanovenej
lehote 90 dni od doru€enia protestu prokuratora v zmysle § 27 ods. 3 zakona
o prokurature. Zaroven ziadam zaslat’ aj prislusnu zapisnicu zo zasadnutia
mestského zastupitel'stva.

JUDr. Filip Trembac
prokurator
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