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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Starej Cubovni po prerokovani predlozené¢ho materialu

berie na vedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora Mesta Stara Cubovia za rok 2024.

Dovodova sprava

V zmysle zékona €. 479/2010 Z. z., uplné znenie zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov, § 18f ods. 1 pism. e), je ulohou hlavného
kontrolora predlozit’ obecnému zastupitel'stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti,
a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Kontrolnd ¢innost’ bola vykonédvand v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora Mesta Stard Cubovia na 1. a II. polrok 2024 a na zaklade uzneseni zo zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni. Sprava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
informuje o vykonanych kontrolach, jej vysledkoch, ktoré boli riadne ukoncené, prerokované
s kontrolovanym subjektom abola predlozena sprava o vysledku finan¢nej kontroly na
rokovani z mestského zastupitel'stva. Sucast'ou spravy je aj informéacia o plneni ostatnych uloh
a ¢innosti, ktoré vyplyvaji z rokovani mestského zastupitel'stva alebo prisluSnych komisii ¢i
rokovani vedenia mesta.



SPRAVA
o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
Mesta Stara Cuboviia za rok 2024

V sulade sust. § 4 ods. 3 pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich zmien a doplnkov (d’alej len ,,zakona o obecnom zriadeni®), je povinnostou obce pri vykone
samospravy vytvarat ucinny systém kontroly a vytvarat vhodné organizacné, financné, persondlne
a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon.

Kontrolnd ¢innost’ hlavného kontroléra bola v roku 2024 vykonavana v rozsahu stanovenom v
§ 18d zakona o obecnom zriadeni, prevazne spocivala v kontrole zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom mesta, kontrole dodrziavania vSeobecne
zavéznych pravnych predpisov vratane nariadeni mesta, kontrole plnenia uzneseni mestského
zastupitel'stva, kontrole dodrziavania internych predpisov mesta a kontrole plnenia d’al$ich uloh
stanovenych osobitnymi predpismi.

Pri vykone kontrolnej ¢innosti som postupoval podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny
zékon, zdkon NR SR ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Kontrolnej ¢innosti podl’a zakona o obecnom zriadeni podlicha:

- mestsky urad,

- rozpoc¢tové a prispevkové organizacie zriadené mestom,

- pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovi ticast,

- iné osoby, ktoré nakladaju s majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce prenechany na
uzivanie, a to v rozsahu dotykajucom sa tohto majetku,

- osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obce ucelové dotacie alebo ndvratné financné
vypomoci, ¢i nenavratné financné vypomoci podl'a osobitného predpisu v rozsahu nakladania s tymito
prostriedkami.

Vnutorny systém kontroly je potrebné neustale definovat’ a spravne aplikovat’ aj za ucelom
primarneho zabezpecenia organizacnych a finan¢nych cielov. Cielom prijimania neustalych opatreni
a nastrojov na kazdej riadiacej, vykonnej, rozhodovacej pozicii je poskytovat’ Struktirovany a funkény
model vnitornej kontroly. Spol'ahlivé a efektivne fungovanie kontrolného systému ma plnit’ jej zakladny
ciel: vCas odhalovat odchylky od platnych noriem, prijimat ucinné opatrenia a tym chranit
hospodarnost’, ucelovost’, efektivnost, transparentnost a doveryhodnost vyuZzivania verejnych
prostriedkov.

7 dovodu zabezpeCenia ochrany verejnych financii je dolezité neustale udrziavat a
zabezpecovat’ ucinny systém verejnej vnutornej kontroly. Kontrolna ¢innost’ je vykonavana v rozsahu
vytvorenych (existujiicich) personalnych a materidlno — technickych kapacit.

Verejna vnatorna kontrola ma poukazovat,, ¢i st implementované primerané opatrenia. Verejna
vnutorna kontrola je zaloZena na troch hlavnych pilieroch — troch stuptioch uistenia:
- manazérska zodpovednost, finanéné riadenie akontrola (vysledkovo orientovana
koordinacia planovania, kontroly a informacnej podpory manazérov),
- riadenie rizik, finan¢nd kontrola, riadenie kvality, bezpecnost a zhoda s legislativou,
osobitnymi predpismi,
- funkc¢ne nezévisly vnatorny audit (nielen €tovny, ale aj procesny — audit ¢innosti).



Kontrolna ¢innost’ hlavného kontroldra je vykondvana v sulade so zdkonom ¢. 479/1010 Z. z. o
obecnom zriadeni (Gplne znenie zadkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov) a v sulade so zakonom ¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Pri vykonavani finan¢nej kontroly sa kontrolny organ a kontrolované subjekty
riadili zdkladnymi pravidlami finan¢nej kontroly v stlade s ustanovenim § 20 az 27 zakona o financnej
kontrole a Zasadami vykonavania kontrolnej ¢innosti v podmienkach izemnej samospravy Mesta Stara
Luboviia, schvalené uznesenim ¢. 829 mestského zastupitel'stva ¢. XXXII/2014 zo dna 18.9.2014,
ucinné od 1.10.2014.

Existencia vnutorného kontrolného systému nevylucuje uplatiiovanie pradvomoci Statnych
organov vykonavajucich tzv. vonkajsiu kontrolu vo vztahu k obci v sulade s tistavou a s osobitnymi
zékonmi (napr. Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, prislusné prokuratira a pod.).

Kontrolna ¢innost’ vychadzala z :

- Plianu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2024, ktory bol schvaleny
uznesenim ¢. 609 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni, ¢. X111/2024 zo dina
28.10.2024;

- Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na II. polrok 2024, ktory bol schvaleny
uznesenim ¢. 455 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni, ¢. X1/2024 zo dna
26.06.2024;

Zo schvalenych planov kontrolnej ¢innosti vyplyvala orientacia kontrolnej Cinnosti na pravidelné
nasledné finanéné kontroly :

- kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly,

- vykazovanie majetku a zavizkov v individudlnych uctovnych zavierkach,

- kontrola plnenia uzneseni MsZ Stara Cubovia priebezne pocas roka 2024,

- financovanie investicnych akcii a preverenie postupu verejného obstaravania,

- kontrola hospodarenia prispevkovej organizacie;

tematické nasledné kontroly:
- investi¢na ¢innost’: priprava, planovanie, obstaranie, zaradenie do majetku a jej spatna kontrola.

Kontrolna ¢innost’ bola vykonavana v rozsahu a v sulade vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
a internych noriem, ale najma zakona :

v

O

.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni n.z. a doplnkov,

(@13

. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni n.z. a doplnkov,

(@13

. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni n.z. a doplnkov,
. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni n.z. a doplnkov,
. 138/1991 Zb. z.0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov,

(@]

1
(@13

- SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov,

- ¢.596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni n.z. a doplnkov;

- ¢.597/2003 Z.z. o financovani zékladnych $kol, strednych §kol a skolskych zariadeni a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Stara Cubovna a s majetkom $tatu, ktory
mesto uziva, schvalené uznesenim MsZ €. 278 na rokovani ¢. VII/2023 dna 26.10.2023, vratane
vSetkych zmien a doplnkov, platné a u¢inné k 01.01.2024 (d’alej len ,,zdsady hospodarenia
a nakladania s majetkom mesta“),

- Smernica €. 3/2009 o rozpoctovom procese Mesta Stara v zneni n.z. a doplnkov,

- Smernice ¢. 1/2016 o finan¢nej kontrole Mesta Stara Cubovna, u¢inna od 1.1.2024,



Smernica ¢. 3-2024 (3262/21856/2024) upravujica postup verejného obstaravatela pri
obstardvani podl'a zakona 343/2015 Z.z. zakona o verejnom obstardvani v zneni n.z. a doplnkov,
Smernica ¢. 3/2009 o rozpo¢tovom procese Mesta Stara Cubovna v zneni n.z. a doplnkov,
Nariadenie €. 3/2024 Mestského uradu v Starej Cubovni z 28.6.2024 o registratirnom poriadku,
Podpisovy poriadok Mesta Stara Cuboviia zo dna 10.11.2016;

Samotny vykon kontrolnej ¢innosti bola orientovany na vykonané nasledné kontroly:

dodrziavania a uplatiovania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a internych noriem
mesta pri uzatvarani dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru,

kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni priebezne pocas roka
2024,

vykazovanie majetku a zavidzkov v individualnych u¢tovnych zévierkach,

investi¢na ¢innost’: priprava, planovanie, obstaranie, zverejnovanie, zaradenie do majetku,
financovanie investicnych akcii a preverenie postupu verejného obstaravania,

kontrola dodrziavania vS§eobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s majetkom
obce z pohladu ich vyuzivania a prenajmu,

kontrola prevodov hnutelného majetku, ktorého vSeobecna hodnota prevysila 20.000€ za rok
2024.

zadavanie zakazky a dokumentacia suvisiaca s vyberom dodéavatela na uskutoCnenie
stavebnych prac na zakazku ,,SKATEPARK a PUNPATRACK®,

kontrola postupu verejného obstaravania osobného motorového vozidla na rozvoj stravy;

pravidelné priebezné kontroly:

odsuhlasovanie (rozpo¢tového opatrenia) navrhovanej zmeny rozpoctu suladu so schvalenym
uznesenim a kompetenciou primatora,

vykonavanie predbeznej financnej kontroly nahodnych finanénych operacii,

kontrola evidencie rozpoctovych opatreni navrhovanych zmien rozpoctu,

kontrola povinného zverejiiovania zmluv, faktur, objednavok mesta a vybranych operacii
subjektov v zriad’ovatel’'skej posobnosti mesta;

ostatné kontroly a stanoviska:

kontroly zmluvnych a procesnych ukonov investicnej akcie ,,Gréckokatolicky chram SO 08 —
spevnené plochy, SO 09 — parkoviska“ a investicnej akcie ,,rekonstrukcia parkoviska na ul.
Letnej,

zverejnenie informacie o povinnosti podat’ dafiové priznanie k dani z nehnutel'nosti,
pripomienkovanie VZN €. 63 o poskytovani socialnych sluzieb na izemi mesta Stara Cuboviia,
metodicka pomoc k navrh zmlav o poskytovani socialnych sluzieb a poskytovanie prispevku na
socialnu sluzbu,

upozornenie na nelegalne stavby, resp. stavby v rozpore s povolenim a na majetku mesta,
upozornenie Skoldm a Skolskym zariadeniam v zriad'ovatel'skej pdsobnosti na aktudlne riesené
oblasti vykonu ¢innosti,

zastupovanie ZHK SR v sekcii ekonomiky a financovania ZMOS SR, pripomienkovanie
vykonavacich vyhlasok, poskytovanie informacii zriad’ovatel'ovi, Skolam a §kolskym zariadenia
v oblasti zmeny financovania MS,

upozornenie na mozné poruSenie zakona o verejnom obstaravani v pripade stavby alebo
nehnutelnosti, ktoru nadobuda, najima alebo nadobtida prava k existujuce;j stavbe,

stanoviska k aplika¢nej praxi jedalne a vyvozu stravy Zariadenia socialnych sluzieb Trillium,
spolupréca a predkladanie dokumentov, stanovisk kontrolnému organu Najvyssi kontrolny trad
SR pri vykone kontroly ,,Vybrané polozky prijmov obci®,



spracovanie a vedenie elektronickej evidencie (on line) dohdd o vykonani prace, dohod
o pracovnej ¢innosti, dohdd o brigadnickej praci Studentov a priloh, stanovenie procesného
postupu, zodpovednych a prislusnych stvisiacich opatreni,

nastavenie procesné¢ho postupu evidencie a vedenia osobného dotaznika na spracovanie
personalistiky a mzdy zamestnanca,

identifikacia moznosti Strukturdlnych zmien a financovania $kol a Skolskych zariadeni
v zriad’'ovatel'skej posobnosti mesta,

pripomienkovanie VZN _ zmien a doplnkov, navrhu zmluvy o poskytnuti dotacie,

spracovanie navrhu opatreni stivisiacich s obstaranim vysadbového materidlu projektu ,,Alej Za
vodou®,

priebezna kontrola prevadzky a idrzby majetku mesta, zvereného do spravy $koél a skolskych
zariadeni za ucelom predchadzania havarijnych situacii,

kontrola vitaznych uchadzacov v registri kone¢ného uzivatel’'a vyhod,

kontrola povinne zverejiiovanych a dobrovolne zverejiiovanych informacii stvisiacich so
zakonom ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, upozornenie na existenciu danovych
nedoplatkov a verejnd vyzva na zaplatenie nedoplatkov, moznost' zverejnenia najvacSich
danovych neplaticov,

monitoring aktualnych legislativnych poziadaviek zakona ¢. 343/2015 zékona o verejnom
obstardvani v zneni n.z.a d. a poziadavka na zapracovanie do smernice o VO,

analyza a stanovisko viaczdrojového financovania, zmluvného vztahu a spésobu zuctovania
u neverejného poskytovatel’a socialnych sluzieb (§ 3 ods. 5 zakona ¢. 448/2008 Z. z. zdkon o
socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov) pri poskytovani prepravnej sluzby,
upozornenie na povinnost zverejiiovat’ do registra uctovnych zavierok prislusné dokumenty,
Lubovnianska medidlna spolo¢nost’, s.r.o., sidlo: Nam. gen. Stefanika 6, 06401 Stara Luboviia,
ICO: 36477206, Verejnoprospeiné sluzby Stard Duboviia, s. r. 0., r.s.p., Levoéska 355/21, 064
01 Stara Cuboviia, ICO: 53538773,

upozornenie na nové postupy uctovanie pre mesta a nimi zriadené rozpoc¢tové a prispevkové
organizacie od 1.1.2024,

upozornenia na dodrziavanie procesného postupu pri prevode majetku mesta,
pripomienkovanie zmluvy o poskytovani finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej
socialnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby,

kontrola zverejniovania zmlav, faktar, objednavok s ohladom na GDPR - osobné udaje, priloh
dokumentov,

dohl'ad postupu elektronického verejného obstardvania na investiénti zakazku ,,Verejné
osvetlenie — elektroinstalacny material® ,

rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe — upozornenie,

stanoviska k legislativnym zmenam zakona a vyhlaska vyplyvajice z pracovnych stretnuti
Sekcie ekonomiky a financovania Rady ZMOS a odborné vyklady, poskytovanie informécii
z pracovnych sekcii,

vzorova kalkulacia predpokladanych prijmov a vydavkov stravy ZSS Trillium,

predkladanie pripomienok v ramci rokovania (a do zapisnice) k zdverom z porady vedenia
mesta, prip. d’alSich pracovnych porad,

predkladanie pripomienok k dopracovaniu/aplikacii IS samospravy (CoraGeo — CG ISS, DIS,
CG Park),

navrh opatreni na zapracovanie do zmliv, rokovani komisie a aplikacie procesného postupu
schval'ovania/rokovani o poskytovanie dotacie,

navrh opatreni na zefektivnenie procesov organizacie l'ubovnianskeho jarmoku,



- upozornenie na zmluvy o poskytnuti dotacie ako priklad dobrej praxe pre ucely aplikacnej
praxe,

- upozornenie na udrzbu a prevadzku, prip. zverenie do spravy majetku, napr. cyklopristreskov
pri skolach v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti mesta a neStatnej pdsobnosti, verejné osvetlenie
vetvy, spevnené plochy, a pod. ;

kontroly vykondvané na zaklade uzneseni MsZ v Starej Cubovni:
- bez konkrétneho uznesenia;

V roku 2024 boli nasledné kontroly, vykonané v subjektoch, ktoré podliehaju kontrolnej
¢innosti podla zakona o obecnom zriadeni, a to v stilade s ustanovenim § 18d ods. 2:
- pism. a) - 2 kontrola na mestskom urade,
- pism. b) - 1 kontrola v materskej $kole.

Prehl'ad vykonavanych kontrol :

Kontrolovany subjekt Predmet, zameranie kontroly Opatrenia
Mesto Stara Luboviia, Mestsky trad | Kontrola prevodov hnutelného majetku, | ------
Stara Luboviia, Obchodna 1, 064 01 | ktor¢ho  vSeobecnd hodnota prevysila
Stard Lubovia, ICO: 00330167 | 20-000€ za rok 2024.
v zastipeni: PhDr. Lubo§ Tomko,
primator mesta (d’alej len ,,Mesto®).
Materska Skola Vsetinska, Vsetinska | Odstranenie lokalneho zatekania strechy | neukoncend
36, 064 01 Stara Luboviia, ICO: | budovy MS Vsetinska, v mesiacoch 10 - | kontrola
37876597 11/2024, budova so s.¢. 1038, vedena na LV

¢. 4500, kontrola poskytovania, realizicia

a zuctovania finan¢nych prostriedkov
Mesto Stara Luboviia, Mestsky trad | Preverenie dodrziavania Prevadzkového | neukoncena
Stara Cuboviia, Obchodna 1, 064 01 | poriadku Domu kultiry Mesta Stara | kontrola
Stara Luboviia, ICO: 00330167 | Cuboviia, posudzovania urovne ich
v zastipeni: PhDr. Lubo§ Tomko, | vykonavania, oznamovanie nedostatkov
primator mesta (d’alej len ,,Mesto®). zistenych v ¢innostiach a ich odstrafiovania

- prendjom, rezervacny systém, vyuctovanie,

dochadzkovy systém

O vysledku financnej kontroly vykonavanej, v stilade s ust. §18f ods. 1 pism. d), zakona €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni, bol Statutarny zastupca kontrolovaného subjektu
informovany priebezne a po ich ukonceni aj prerokovany so zodpovednym zamestnancom.

Plany kontrolnej ¢innosti na obdobie prvého a druhého polroka 2024 neboli naplnené v plnom
rozsahu, vykonavané kontroly boli realizované v nadvdznosti na plnenie d’alSich uloh, sekundarne
suvisiacich s vykonom ¢innosti hlavného kontrolora:

- spolupraca v ramci majetkovej komisie, komisie socidlnych veci a rodiny, pracovnych porad
vedenia mesta, prip. komisii pri MsZ a aplikacie uzneseni, nariadeni, opatreni a postupov,
legislativnych zmien suvisiacich s implementaciou do systému verejnej spravy,

- stanovisko k zmenam a doplneniu zakona ¢. 369/1900 zakona o obecnom zriadeni,

- stanovisko k prevereniu podmienok na prijatie névratnych zdrojov financovania na prijatie
uveru z Environmentalneho fondu, kontokorentného tiveru,



- odborné stanovisko k programovému rozpoctu mesta a zmenam programového rozpoctu mesta
(v sulade s § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona o obecnom zriadeni),

- stanoviska k plneniu programovému rozpoc¢tu mesta a hospodareniu mestskej prispevkovej
organizacie k 31.12 a 30.6. hospodarskeho roka,

- pripomienkové konania a stanoviska k navrhom riadiacich dokumentov mesta (VZN, smernica
a pod.), upozornenia na zmenu a doplneniu internych riadiacich aktov v stvislosti so zmenou
legislativneho prostredia,

- upozornenia na mozné porusenia ustanoveni vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
a odporucania na prijatie opatreni (napr. rozpoctové opatrenia, zmluvné opatrenia, rozvojové
opatrenia, rozpoctovo — analytické opatrenia, interné opatrenia),

- vedenie agendy a dodrziavanie Smernice, ktorou sa upravuju podrobnosti podavania,
preverovania a evidovania podnetov podavanych v zmysle zédkona ¢. 54/2019 Z.z. o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti v zneni n.z. a doplnkov,

- individualna odbornd priprava, odborna priprava prostrednictvom prip. absolvovanych
tematickych Skoleni,

- priprava a spracovanie dokumentacie pre rokovanie mestského zastupitel’stva,

- sprava a udrzba webovej stranky, Cast’ hlavny kontrolér,

- odborné aktivity a vzdelavacia Cinnost v ramci Zdruzenia hlavnych kontrolérov SR, ¢len
predsednictva Zdruzenia hlavnych kontrolérov SR a veduci sekcie Tatransko-spiSskej sekcie
ZHK SR,

- Clen Sekcie ekonomiky a financovania Rady ZMOS SR (nominovany ZHK SR).

Sprava o kontrolnej Cinnosti kazdoro¢ne poskytuje prehl'ad o ¢innosti hlavného kontrolora,
odzrkadl'uje implementaciu zakona o obecnom zriadeni ako aj ostatnej legislativy ovplyviujucej
samospravnu ¢innost’ do praxe. Sekundarnym ciel'om je aj zaujat’ stanovisko a metodicky usmeriovat’
samospravu prostrednictvom vzdelavania vSetkych organizacnych zloziek, ako aj zverejhovanim
vzdelavacich materialov pri aplikacii jednotlivych zakonov. Sprava mé prevazne informac¢ny charakter,
nie je konecnymi autoritativnym rozhodnutim spravneho organu o pravach a povinnostiach
kontrolovaného subjektu a ma ambiciu slazit’ ako kvalifikovany podklad pre d’alSie skvalitiiovanie
urovne kontroly, prip. prijimanie opatreni do aplikacnej praxe.

V Starej Cubovni, diia 20.2.2025



