STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU NA ZMENU C. 2 PROGRAMOVEHO ROZPOCTU
MESTA STARA UBOVNA NA ROK 2023

V zaujme vyvoja a hospodarenia subjektov verejnej spravy je dolezité vykonavat priebezné
(in time) a nasledné (ex ante) vykonavanie kontroly z hl'adiska zakonnosti, predovsetkym so zameranim
sa na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ti¢elnosti.

Vypracovanie stanoviska o redlnosti a udrzatelnosti rozpoctu verejnej spravy patri o.i. tiez
medzi tlohy hlavného kontroléra. Cielom stanoviska je vyhodnotit’ situaciu vo verejnych financiach na
konci rozpoctového roka s presahom na d’alsi rozpoctovy rok, beruc do uvahy vysledky hospodarenia
verejnych financii a nastavenie dlhodobej politiky v roku 2024 (dévodova sprava k Statnemu rozpoctu,
prognozy Rady pre rozpoctovi zodpovednost’, stanovisko Eurdpskej komisie a Narodnej banky
Slovenska, Institut finan¢nej politiky), ktort je vzhl'adom na aktualnu situaciu stvisiacu s vojnovym
konfliktom na Ukrajine a trhové podmienky (neisté vyhliadky) nel'ahko prognozovat.

Navrh zmeny programového rozpocétu zaroven posiliiuje zodpovednost za nakladanie s
verejnymi zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou je
skvalitiovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Uspeiné krajiny 21. storodia
s najvysSou kvalitou zivota hladajii najvysSiu hodnotu (uzitok) pre svojich obcanov, teda najlepSie
spOsoby ziskavania a vynakladania verejnych zdrojov - efektivnu verejni spravu zamerani na
dosahovanie vysledkov.

Zakon o §tatnom rozpocte a zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy v zneni neskorSich predpisov su jednymi z najdolezitejSich zakonov a samosprava je
povinnd pripravovat’ jeho navrh v sulade s ustavou, zakonmi a jej ciel'mi, o znamena vyvinutie ¢o
najvacSej snahy o predstavenie alebo prijatie realistickych opatreni vedicich k naplneniu
rozpoctovych ciel’ov. Navrh zmeny rozpoctu by mal obsahovat’ informaciu o takom mixe opatreni na
strane prijmov a vydavkov, ktoré by viedli k dosiahnutiu vyrovnaného rozpoctu ¢o mozno
najrealistickej$im sposobom.

Programové rozpoctovanie predstavuje systém zaloZeny na planovani tloh a aktivit samospravy
v nadvdznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov,
s dorazom na vysledky a efektivnost' vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Inymi slovami,
programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory kladie doéraz na
vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpoCet mesta) a oCakavanymi (planovanymi)
vystupmi a vysledkami realizovanych ¢innosti, ktoré st financované z rozpo¢tu mesta (rozpoctovanie
orientované na vykonnost).

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov, pr e d k1a d 4 m na rokovanie mestského zastupitel'stva dia 14.12.2023,
odborné stanovisko hlavného kontroléra k navrhu na zmenu ¢. 2 Programového rozpoctu Mesta
Stara Luboviia na rok 2023 (d’alej len ,,navrh zmeny rozpoctu®).

Programovy rozpocet mesta je zakladom finan¢ného hospodarenia a zaroven zakladnym
programovym dokumentom, podl'a ktoré¢ho a na zaklade ktorého mesto planuje realizaciu a financné
zabezpecenie svojich tloh a povinnosti, ktoré plni v stlade s osobitnymi predpismi. Rozpocet mesta
vyjadruje samostatnost’ hospodarenia, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z vydavkov
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rozpoétu mesta, napr. Rozvojovy program mesta na rok 2023, Program hospodarskeho a socialneho
rozvoja a pod. Iba v pripade dostatocného finanéného zabezpecenia moze mesto realizovat’ a plnit
ulohy, moze pristupovat’ k zavizkom v dodévatel'sko — obchodnych vztahoch alebo obdobnych
forméach.

Pri spracovani predkladaného stanoviska som vychadzal z postidenia predloZeného navrhu
na zmenu rozpoctu mesta z troch hl'adisk :
1. hl'adisko zédkonnej, metodickej a formalnej spravnosti rozpoctu,
2. vecné hladisko.

METODICKA A FORMALNA SPRAVNOST ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, (v ase spracovavania navrhu), ktoré predkladatel’ uvadza vo svojom navrhu. VSeobecné
zavazné nariadenia ani interné riadiace akty, ktoré by boli podkladom pre rozhodovanie ¢i spracovanie
dokumentu, predkladatel’ neuvadza.

Vyvesenim navrhu na zmenu rozpoc¢tu mesta na uradnej tabuli mesta, dia 14.11.2023, bola
splnena povinnost’ uloZzena v ustanoveni § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podl'a
ktorého ma byt navrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spdsobom v mieste
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit. V rovnakom termine bol ndvrh na zmenu rozpoctu
zverejneny aj na webovom sidle mesta. Pripomienky a navrhy ob¢anov v lehote na rokovanie
predloZené neboli.

Navrh na zmenu rozpo¢tu obsahuje predpisanu Struktiru podl'a ustanoveni § 4, §5,§ 7 a§
10 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkona o rozpoctovych pravidlach® v prisluSnom gramatickom tvare). Navrh
rozpoCtu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatreni MF SR, ktoré su zavdznymi norami pre
zostavovanie rozpoctov Uzemnej samospravy. V sulade so znenim opatreni sa jednotne urcuju a
triedia prijmy a vydavky rozpo€tu, vratane ich vecného vymedzenia a finanénych operacii s

aktivami a pasivami.

Z hladiska metodickej a formalnej spravnosti predloZzeny navrh na zmenu rozpoctu mesta je
spracovany do programov, podprogramov, ¢im zvySuje informacni, vecnu aj obsahovi hodnotu
navrhu s moZnost’ou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie. Pri zostavovani
programovych Struktur postupoval predkladatel’ podl'a Metodického pokynu Ministerstva financii
Slovenskej republiky ¢. 5238/2004-42 na usmernenie programového rozpoctovania v zneni dodatku €.
1 a dodatku €. 2.

Néavrh zakona o §tatnom rozpocte na rok 2023 bol v NR SR schvéleny 22. decembra 2022.

Predlozeny navrh zmeny rozpoCtu mesta je spracovany na poZadovanej odbornej,
kvalitativnej iirovni, v textovej a tabul’kovej podobe s uvedenim ¢iselnych a Statistickych hodnot:
- schvaleny rozpotet na rok 2023 (4. stipec),
- navrhovana zmena ¢. 2 (5. stipec),
- rozpolet po zmene (6. stipec),
- skuto¢nost’ plnenia ¢erpania rozpoctovej polozky k 30.9.2023 (7. stipec) ,



- percentualne vyhodnotenie plnenia rozpoctu (skuto¢nost’ plnenia k 30.9.2023/schvaleny
rozpocet pred zmenou) (8. stipec).
Navrh zmeny rozpoctu je doplneny o textovi ¢ast’ zdévodnenia potreby navrhovanej zmeny
v klesajtcich alebo narastajucich trendoch polozky.

Navrh zmeny rozpoctu je spracovany v sulade s ustanovenim § 10 ods. 3 az 7 zdkona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, vnttorne ¢leneny na:
a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitadlové prijmy a kapitalové vydavky,
¢) financné operacie.

Navrhovana zmena rozpoctu je spracovana formou Ciastkovej zmeny prijmov a vydavkov
bezného a kapitilového rozpoétu, finanénych opericii, spracované v tabulkovej &asti, stipec &. 5
—zmena & 2 a stipec &. 6 — rozpocet po zmene s uvedenim ¢iselnej hodnoty (bez znamienka _narast
povodne rozpoctovanej hodnoty, zaporné znamienko _ zniZenie povodnej hodnoty) len v tych
castiach rozpoctu, ktorych sa predmetné zmeny rozpoctu dotykaju. Vydavkova cast’ rozpoctu je
rozdelend na programy, pricom pri kazdom programe st uvedené prijmy, ktoré tvoria zdroj krytia
vydavkov tohto programu. Navrh zmeny rozpoc¢tu obsahuje predpokladany (v Case predkladania
navrhu na zmenu) objem podielu na daniach v sprave statu podla zdk. ¢. 564/2004 Z.z. v platnom
zneni (vynos dane z prijmov FO).

VECNA SPRAVNOST ROZPOCTU

Z vecného a obsahového hl'adiska navrh zmeny rozpoctu mesta obsahuje zmeny spocivajuce
v Casti beznych a kapitalovych prijmov, beznych a kapitdlovych vydajov, v oblasti prijmovych
a vydavkovych finan¢nych operacii v ramci 13-tich programov v ¢leneni :
- programy bez zmeny : v ¢asti BEZNE VYDAVKY A KAPITALOVE VYDAVKY :
Program 1: Cinnost MsZ, MsR a komisii MsZ _ bezné vydavky;
Program 5: Bezpecnost’ _ kapitalové vydavky;
Program 9: Zivotné prostredie _ kapitalové vydavky;

- programy so zmenou : v ¢asti BEZNE VYDAVKY A KAPITALOVE VYDAVKY :
Program 2: Samospravne &innosti MsU _ bezné vydavky a kapitalové vydavky;

Program 3: Sluzby ob¢anom _ bezné vydavky;

Program 4: Interné sluzby _bezné vydavky;

Program 5: Bezpecnost’  bezné vydavky;

Program 6: Mensie obecné sluzby a podpora regionalnej a miestnej zamestnanosti _ bezné

vydavky;

Program 7: Spolo¢ny obecny urad pre izemné rozhodovanie a stavebny poriadok  bezné
vydavky;

Program 8: Doprava a pozemné komunikacie _bezné vydavky;

Program 9: Zivotné prostredie _bezné vydavky;

Program 10: Rozvoj byvania bezné a kapitalové vydavky;

Program 11: Sport a kultira _ bezné a kapitalové vydavky;

Program 12 : Skolstvo _ bezné a kapitalové vydavky;

Program 13 : Socialne sluzby bezné a kapitalové vydavky;

Vydavkova Cast’ rozpo¢tu je rozdelena na:



vydavky - programy ¢. 1 az ¢.13. V tejto Casti rozpotu st uvedené bezné a kapitalové
vydavky, spolu s rozpisom jednotlivych druhov prijmov ako zdrojov krytia vydavkov
konkrétneho programu,

kapitalové vydavky - kapitdlova Cast’ rozpoctu - osobitna Cast,, ktord vykazuje kapitalove
prijmy a kapitalové vydavky v sumari za vSetky programy.

Navrhovanou zmenou dochadza v 13-tich programoch (¢ast’ bezné a ¢ast’ kapitalové vydavky)
_spolu 21 kapitol, k zmene v 18-tich kapitolach, 3 kapitoly ostavaji bez zmeny rozpoctu.

Stat nema vytvoreny mechanizmus (informacny, tatisticky) na to, aby vedel, aky objem
finanénych prostriedkov predstavuju naklady na zabezpecenie preneseného vykonu Statnej
spravy. Absenciou pravidelnej indexacie dotacii na preneseny vykon S$tatnej spravy, vzhladom na

inflaciu a rast priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, vynaklada samosprava zvysené zdroje na
zabezpecenie udrzateI'ného hospodarenia prenesenych kompetencii.

Pocas schvalovania rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 — 2025 doslo k viacerym zmendm
zakonov s vplyvom na prijmy rozpoctu verejnej spravy. Konkrétne opatrenia a ich odhadovany vplyv:

zniZena sadzba DPH na gastro, Sportoviska, vleky, kryté a nekryté Sportové zariadenia
a fitnescentra (s ucinnostou od 1. aprila 2023 sa zaviedlo trvalé znizenie DPH na viaceré
sluzby v oblasti restauracnych sluzieb a jedalni, Sportovisk, kupalisk, termdlnych a
netermalnych aquaparkov a fitnescentier, opatrenie sa v priemere dotklo okolo 7 000
danovnikov),

zruSenie koncesionarskych poplatkov RTVS* (s ucinnostou od 1. jula 2023, ako nahrada
za vypadok prijmov sa zaviedol narokovatelny prispevok zo statneho rozpoctu),

solidarny prispevok (s ucinnostou od 1. janudra 2023 sa zavadza solidarny prispevok ako
implementdcia Nariadenia EU, ktord umoziuje ziskat dodatocné zdroje na rieSenie
energetickej krizy od firiem, ktoré dosahuju nadmerné zisky plynuce z energetickej krizy),
zvySenie sadzby spotrebnej dane z liehu (s ticinnostou od 1. aprila 2023 sa zvysila sadzba
spotrebnej dane z liehu o 30 %, legislativna zmena bude mat pozitivny vplyv na danové
prijmy verejnej spravy v roku 2023),

odvod z hazardnych hier (od zaciatku roka 2023 sa zvysila sadzba odvodu z vytazku z
hazardnych hier v internetovom kasine a kurzovych stavkach z 22 % na 27 %),

minimalne zdravotné odvody (s ucinnostou od 1. janudara 2023 sa zaviedol minimalny
vymeriavaci zaklad zamestnanca na zdravotnych odvodoch vo vyske platného zivotného
minima ( 234,42 eur v roku 2023),

zvySenie cien dial’niénych znamok — prijmy Narodnej dialni¢nej spolocnosti (s
ucinnostou od 1. januara 2023 sa zvysili ceny dialnicnych znamok pre vozidla do 3,5 tony,
zvySenie bolo plosné o 20 % pre vietky typy dialnicnych znamoky),

oslobodenie cestovnych nakladov pre lekarov (zmena zdkona o dani z prijmov umoznila
oslobodenie nepenaznych plneni suvisiacich s ucastou lekarov na vyzadovanom vzdelavani
zdravotnickych pracovnikov od dane z prijmov),

narast osobnych vydavkov v zmysle Kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia na obdobie od 1.
1.2023 do 31. 8. 2024

odhadovany narast cien energii (a dosledky energetickej krizy),

zvySenie dafiového bonusu na deti na roky 2023 a 2024,

prijmové zmeny v 1. a II. pilieri dochodkového systému.

Mzdové vydavky na rast pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom
Skolstve rozpoctované na rok 2023 st zapracované v navrhu na zmenu rozpoctu.



Stat aj uzemna samosprava by mali vykonat' audit kompetencii samospravy tak, aby bolo
mozné vyhodnotit’ kvalitu vykonavanych kompetencii a ¢i aktualne nastavenie ich financovania
zodpoveda ich kompetenciam. Pri nedostatocnych finan¢nych zdrojoch na zabezpecenie prenesenej
kompetencie nie je mozné ocakavat ani zrychlenie, ani skvalitnenie jednotlivych Cinnosti v ramci
prenesenej pdsobnosti (napr. stavebné konania a pod.).

Povinnost’ predlozit’ vyrovnany rozpocet, ma byt aj silnym apelom voci verejnosti. Pred
rozhodnutiami o udrZatel’nosti, prip. rozvoji samospravy (samospravnych ¢innosti) sa otvara
otazka konsolidacie niektorych vydavkov pre dosiahnutel’nost’ vytycenych cielov. Déveryhodnost’
ciel’ov oslabuje aj fakt, Ze v rozpocte absentuji vydavkové limity, ktorymi by sa mali samospravne
organy zaoberat’. Spomedzi vSetkych opatreni je to najvyraznejsia prilezitost’, ako vo verejnej diskusii
poukazat na velkost problému hospodarenia aabsencie financného krytia plnohodnotného
zabezpecovania samospravnych aj prenesenych kompetencii. Zarovei je to prilezitost komunikovat
verejnosti, Ze trvalé a efektivne ozdravenie verejnych financii je mozné vykonat’ len siborom opatreni
rozli¢éného typu, vydavkovych aj prijmovych, ktoré sa dotknu vicsiny obyvatel'ov a je nevyhnutné ich
v nejakej miere ocakavat’ aj v tzv. realistickom strednodobom rozpocte.

Posudzovany navrh zmeny rozpoctu mesta je vysledkom :

- predpokladaného (zrealneného) vyvoja prijmovej c¢asti rozpoctu (hlavne v Casti
danovych prijmov t.z. prijmov zo Statneho rozpoctu, v roku 2023 opét’ ovplyvnené dopadmi
(zvySenych vydavkov) Statneho rozpoctu a spravania sa zamestnavatel'ov, spotrebitel’'ov
v oblasti pracovnej aktivity (oblast’ prijmov) a su¢asne v oblasti spotreby (oblast’ beznych
vydavkov aj investicii) a sucasne negativnym dopadom na spolo¢nost’, sukromné, verejné
a Statne financie _minimalne tempo rastu ekonomiky v II1.Q, stabilizacia, prip. jemné
zniZenie cien tovarov a sluzieb, naopak udrzanie zvysenych cien stavebnych materialov _
zelezo, drevo, kamen, zateplovacie systémy, zvySeny dopyt vyplyvajuci z odlozenej
spotreby, odlozeny dopyt po nehnutel'nostiach a v§eobecne odlozeny zaujem investovat’ do
nehnutelného majetku, spomalenie ¢i zniZenie thrady n4jmov z prendjmu majetku, a pod.
vyplyvajlci z prenosu ponuky a dopytu obchodu a sluzieb na web). Rast slovenskej
ekonomiky bol podporeny predovsetkym kladnym saldom zahrani¢éného obchodu. Naopak,
domaci dopyt medzirocne poklesol, a to zasluhou pretrvavania utlmu konecnej spotreby
domacnosti a poklesom stavu zasob.

- zapracovanych zmien programového rozpoctu mesta prostrednictvom rozpoctovych
opatreni v oblasti beznych vydavkov v prislusnom rozpoctovom obdobi a v ramci
prislusného programového rozpoctu v jednotlivych polozkach funk¢énej a ekonomicke;j
klasifikacie v rozsahu udeleného suhlasu na vykonavanie zmien rozpoc¢tu mesta primatorom

mesta,
- vydavkov vyplyvajucich z hospoddrenia mesta v obdobi od 01.01.2023 do 30.09.2023
(IL.Q.).
Vyvoj schvileného rozpo¢tu mesta na rok 2023 po navrhovanej zmene vE€
Schvileny rozpocet Zmena ¢. 1 Rozpocet po
zmene
Berné orii 18 611 555 501276 19 112 831
ezné prijmy
. iy 17 853 257 753 020 18 606 277
Bezné vydavky
Vysledok hospodarenia IS 2K DL R D 8%




L 2569 782 336 391 2906 173

Kapitalové prijmy
Kapitalové vidavky 4421 534 78 050 4 499 584
Vysledok hospodarenia -1 851 752 258 341 -1 593 411

S L . o 1728 247 1 100 1729 347
Finan¢né operacie - prijmova cast

S L , X o? 634 793 7 697 642 490
Finan¢né operacie - vydavkova Cast
Vysledok hospodarenia 1093 454 6597 1086 857
Prii 22 909 584 838 767 23 748 351

rijmy celkom
Vydavky celkom 22 909 584 838 767 23 748 351
Vysledok hospodarenia celkom 0 0 0

Na zaklade prehP’adu navrhovanych zmien je moZné konStatovat’, Ze bezny rozpocet je po
11. zmene ostava aj nad’alej ako prebytkovy na urovni 506.554€ oproti I. zmene nizsi o 251.744€ (1.
zmenar. 2023 o0 754.756€, 1. zmenar. 2022 n/a, II. zmenar. 2021 985.521€, II. zmena r. 2020 585.038€)
oproti pévodne schvilenému rozpocétu. Dochddza k narastu beznych prijmov o 501 276€ (1. zmena
r. 2023 02.399.992€, 1I. zmena r. 2022 n/a, II. zmena r. 2021 855.198€, II. zmena r. 2020 329.528€)
a narastu beznych vydavkov o 753.020€ (1. zmena r. 2023 o 1.997.487€, II. zmena r. 2022 n/a, IL
zmena 1. 2021 549.362¢€, II. zmena r. 2020 340.276€)

V kapitalovej Casti dochadza k navySeniu kapitialového schodku na tiroven 1.593.411€ oproti
1. zmene nizsi 0 258.341€ (1. zmena r. 2023 o 1.848.210€, II. zmena r. 2022 n/a, II. zmena r. 2021
312.728€, 11. zmena r. 2020 2.090.001€), narastu kapitalovych prijmov o 336.391€ (1. zmena r. 2023
0 2.569782¢€, 1I. zmena r. 2022 n/a, II. zmena r. 2021 4.000€, II. zmena r. 2020 404.803€) a narastu
kapitalovych vydavkov o 78.050€ (1. zmena r. 2023 0 4.417.992€, I1. zmena r. 2022 n/a, II. zmena r.
2021 316.728€, 11. zmena r. 2020 783.729¢€).

V oblasti finannych operacii dochddza k zniZeniu prebytku finanénych operacii na
uroven o 1.086.857€ oproti I. zmene nizsi 0 6.597€ (1. zmena r. 2023 o0 977.464¢€, 11. zmena r. 2022
n/a, II. zmenar. 2021 36.892€, 11. zmena . 2020 1.504.963€), narastu finan¢nych prijmov o 977.464€
(I. zmena r. 2023 0 2.543.782€, 1. zmena r. 2022 n/a, II. zmena r. 2021 4.000€, II. zmena r. 2020
389.674€) a narastu finan¢nych vydavkov (I. zmena r. 2023 O€, II. zmena r. 2022 n/a, II. zmena r.
2021 30.000€, II. zmena r. 2020 0€).

ZAVER

Princip rozpoctového hospodarenia znamend, ze mesto je povinné vychadzat’ z rozpoctového
vyhl'adu ako pomocného nastroja vo finanénom riadeni, hospodarit’ v stilade so schvalenym rozpoctom,
ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Zaroven plati, ze vSetky prijaté rozhodnutia
a regulacie by mali byt’ pod ustavicnym monitoringom nielen z finanéného (vecného a obsahového), ale
aj procesného hladiska (audit ¢innosti). V priebehu rozpoctového roka je mimoriadne doélezité



sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a v pripade potreby prijimat’ potrebné opatrenia, prip.
reagovat’ na zniZenie plnenia rozpoc¢tu v oblasti prijmov viazanim rozpoctovych vydavkov a pod.

Navrh zmeny rozpoftu mesta je zostaveny v silade s platnou legislativou, (v ¢ase
spracovavania navrhu), ktoré predkladatel’ uvadza vo svojom navrhu. VSeobecné zavizné
nariadenia ainterné riadiace akty, ktoré by boli podkladom pre pripravu a predchadzaja
spracovaniu rozpo¢tu, predkladatel’ neuvadza. Z hPadiska metodickej a formalnej spravnosti,
predloZzeny navrh na zmenu je spracovany do programov, podprogramov, ¢im zvySuje
informaéni hodnotu. Navrh zmeny rozpoc¢tu je spracovany na poZadovanej odbornej,
kvalitativnej trovni, v textovej a tabulkovej podobe s uvedenim C¢iselnych a Statistickych
hodnodt_plnenia ¢erpania rozpoctovej polozky k 30.9.2023, doplneny o textovi ¢ast’ zdovodnenia
zmeny v klesajtcich alebo narastajucich trendoch jednotlivej polozky.

V pripade schvalenia navrhovanej zmeny rozpocétu bude vysledkom hospodarenia beZného
rozpo¢tu prebytok prijmov nad vydavkami vo vyske 506.554€, vysledkom hospodarenia kapitalového
rozpoétu bude schodok (prebytok vydavkov nad prijmami) vo vyske 1.593.411€, vysledkom
finan¢nych operacii je prebytok (prijmov nad vydavkami) vo vyske 1.086.857€. Predpokladany
schodok kapitalového rozpoctu je kryty prebytkom beZného rozpoctu vo vyske 31,79€ (r. 2023 1.
zmena 40,87%, r. 2022 19,84%, r. 2021 16,14%) a vplyvom finanénych opericii vo vySke 68,21%
(r. 2023 1. zmena 59,13%, r. 2022 80,16%, r. 2021 83,86%). PredloZzeny navrh ¢. 2 zmeny
Programového rozpoctu Mesta Stara Cuboviia na rok 2023 je spracovany ako vyrovnany.

PredloZzeny navrh zmeny rozpoétu mesta obsahuje predovSetkym zmeny vyplyvajice z
predpokladaného (zredlneného) vyvoja prijmovej ¢asti rozpoctu prijmov zo Statneho rozpoctu, v roku
2023 opit’ ovplyvnené dopadmi (zvySenych vydavkov) statneho rozpoctu, nizke tempo rastu ekonomiky
v II.Q, odloZzeny zdujem investovat, vykonanych zmien programového rozpoctu mesta
prostrednictvom rozpoctovych opatreni, schvalenych uzneseni z rokovani mestského zastupitel’stva
a poziadaviek jednotlivych oddeleni, organizacii a obchodnych spolo¢nosti mesta, zabezpecenia chodu
hospodarstva izemnej samospravy a vydavkov vyplyvajicich z hospodarenia mesta.

Po oboznameni sa a posudeni navrhu zmeny rozpoCtu mesta je mozné konstatovat’, Ze
navrhovany rozpocet je zostaveny v poZadovanej kvalite a Struktire, vychadza z realnych potrieb
a schvalenych uzneseni, ktoré budia navrhovanym rozpoctom financne kryté. Zaroven je mozné
konStatovat’, Ze Mesto Stara Cuboviia v roku 2023 navrhuje celkovy rozpocet prijmov a vydavkov
vyS$§i oproti skutocnému ¢erpaniu rozpoctu prijmov a vydavkov roku 2022.

Navrh programového rozpoctu je alokovany do 13 programov. V ¢iselnom vyjadreni
predstavuje predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych programoch je
premietnuta cela Cinnost’ mesta vratane zabezpecenia predpokladanych rozvojovych programov mesta.

Z vyssie uvedenych dévodov a na zaklade moznych vysledkov predkladaného navrhu rozpoctu
mesta od por u ¢ am kvalifikovanejSie prognézovanie vydavkov suvisiacich s prevadzkou
(udrZatel’'nost'ou) objektov a innosti, uplatiiovanie osobnej zainteresovanosti valného
zhromazdenia, vediicich oddeleni a konatel’ov obchodnych spolo¢nosti ako spravcov prijmovej
a vydavkovej asti programov pri tvorbe, napiiiani, sprave a ¢erpani programového rozpoétu
mesta za UCelom vytvarania dostatoénych vlastnych (nie dlhovych) finanénych zdrojov pre dalsie
zhodnocovanie majetku a rozvoja mesta.

Robit’ dobré rozhodnutia vo verejnom zaujme znamena dospiet’ s danymi prostriedkami
avramci existujucich obmedzeni k najlepSej moZnosti, ktoré mame realisticky k dispozicii.
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Velkou vyzvou je dosiahnut’ uspory nielen pri koncentracii pozornosti a usilia na najzasadnejSie
priority, ale prehodnotit financné toky a verejné vydavky vramci jednotlivych programov
(restrukturalizécia $kol a Skolskych zariadeni), ktoré budu v dlh§om ¢asovom horizonte prinasat’ benefit,
pridant hodnotu v oblasti regeneracie vlastnych a zverenych technickych, hmotnych a nehmotnych
investicii.

Stcasne s navrhovanymi krokmi odpori¢am dynamickejSie zavadzat’ do praxe opatrenia
uvedené v materialy ,,Odborné stanovisko HK k navrhu Zaverecného uctu a vyrocnej spravy
Mesta za rok 2022 zo dia 18.4.2023.

DosLov

Hlavnym cielom rozpoctu na rok 2023 bola primdrne co najvyznamnejsia kompenzdcia, resp.
eliminacia negativnych dopadov predmetnych kriz, z nich ekonomicky najzasadnejsim a
najnakladnejsim bol boj s energetickou krizou.

Rozpocet verejnej spravy obsahoval mimoriadny objem vydavkov na historicky rast platov
ucitelov (v priebehu roka az o 23,2%), inych Statnych zamestnancov (17,7%), historicky ndrast
dochodkov (valorizacia 11,8%), rodinny balik pre rodiny s detmi (transfer rodinam presahujuci 1,1
mld. eur), pricom reflektoval aj na vyznamné zvysenie platov zdravotnickych pracovnikov. Popri
uvedenych trvalych opatreniach prinasal aj jednorazové zdroje. Mimoriadny objem vydavkov nebol
v celom rozsahu zapracovany do schvaleného Statneho rozpoctu (jednad sa o legislativne zmeny po
prijati a schvdleni Statneho rozpoctu) a tieto mali vplyv na vyvoj prijmov a vydavkov verejnych
rozpoctov a v konecnom dosledku aj na rozpocet samospravy.

Uzemnd samosprava ako nizSia iiroveii verejnej spravy je v prvej ak nie poprednej linii v reakcii
na dosledky prijimané v Zivote a praxi obyvatelov. Regiondlne samospravy boli a su priamo zapojené
do vykonavania kratkodobych ochrannych opatreni, ciastocne aj nepriamych dlhodobych opatreni
urcenych na , ozZivenie” fungovania zakladnych verejnych sluzieb — od vzdeldvania, zdravotnej
a socidlnej starostlivosti az po hospodarsky rozvoj a verejné financie.

V oblasti stavebnictva aj v roku 2023 ceny vstupnych materialov spotrebovavanych
v stavebnictve oproti rovnakému obdobiu 2020 a 2021 roka mali uz viac stagnujuci trend, rovnako
stagnujuci trend ma priemernd cena prace a cenovy rozsah ponuky sluzieb. Nedostatok vyrobnych
personalnych kapacit a distribucie stavebnych materialov, problémy s dodrziavanim terminov mali aj
nadalej vyrazny vplyv aj na stavebnu ¢innost.

V oblasti vzdelavania, odporucam zaoberat sa financovanim a teritorialnou diferencidaciou
a preferenciou ocakavanych zaujmov rodicov, nerovnomernym zaujmom absolvovat zakladné vzdelanie
v MS a ZS, ¢o md vplyv na mestsky rozpocet a jeho udrzatelnost. Jedna sa o oblasti a otizky, ktoré
vstupuju do vyvazeného financovania a udrzatelnosti rozpoctu mesta.

Vzhladom na zamer Europskej komisie aj Statnych politik je potrebné sa v nasledujucom obdobi
pripravit, ale najmd kvalitne projektovo, obsahovo i procesne na masivau podporu investicii z Planu
obnovy a odolnosti (aktualizacia PHSR, tzemny plan, dopravny generel, passport miestnych
komunikacii a chodnikov, generel verejnej zelene, komunitny plan a plan socidalnych sluzieb, koncepcia
rozvoja mesta v oblasti tepelnej energeticky, program odpadového hospodarstva mesta, koncepcia
bytovej politiky, informatizdcia a cestovny ruch,).

V Starej Cubovni, dha 5.12.2023 Ing. Jan Sidlovsky, hlavny kontrolér



