STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU PROGRAMOVEHO ROZPOCTU MESTA
STARA UBOVNA NA ROKY 2025, 2026,2027

Hlavnou charakteristikou rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2025, 2026, 2027 je premietnutie
nevyhnutnej konsolidacie verejnych financii a vplyv konsolida¢nych opatreni do predkladaného navrhu
rozpoCtu verejnej spravy. Rozpocet verejnej spravy je pripraveny v sulade s Narodnym strednodobym
fiskalno — Strukturalnym planom SR na roky 2025 — 2028, s cielom naplnit’ zavadzok stabilizéacie dlhu.

Ak sa poslancom NR SR nepodari schvalit’ rozpocet do konca roka, Slovensko by od 1. janudra
fungovalo v rozpoctovom provizoriu. Deficit verejnych financii ma podl'a vladneho navrhu klesnat’ na
4,7 % hrubého domaceho produktu (HDP) z tohtoro¢nych ocakavanych 5,8 % HDP. Celkové prijmy
rozpoctu verejnej spravy maju buduci rok dosiahnut’ 59,9 miliardy eur, celkové vydavky 66,5 miliardy
eur a schodok 6,6 miliardy eur.

Zakladom finan¢ného hospodéarenia je programovy rozpocet, ktory sa zostavuje na tri
kalendarne roky a predstavuje kIi¢ovy nastroj finan¢ného manazmentu. Rozpocet vyjadruje
ekonomickil samostatnost’ samospravneho tuzemia. Ulohou rozpoétovania je zmobilizovat’ organizaéné
a finanéné zdroje so zamerom napiiat’ ciele samospravy. Rozpoéet samospravy je su¢astou verejnych
financii a spolu so $tatnym rozpoctom tvoria sumu celoStatnych rozpoctovych prijmov a vydavkov.

Roc¢ny rozpocet mozno povazovat za finanény plan zostaveny na obdobie rozpoc¢tovaného roku.
Pojem programovy rozpocet mozeme chapat’ ako skupinu viacerych oblasti (programov), logicky
zloZenych zo vzajomne suvisiacich ¢innosti, ktoré samosprava vykonava. Pojem rozpocet orientovany
na vykonnost’ je programovy rozpocet, ktory je doplneny o ciele, ktoré sa maju dosiahnut’ v ramci
jednotlivych programov. Vykonnost je synonymum pre ciele, prezentujuce vystupy a vysledky
plyntce z ¢innosti samospravy.

Programovo - vykonové rozpo&tovanie vytvara tlak na kvalitu organizaciu riadenia a napifania
ukazovatel'ov, mieru plnenia stanovenych cielov anemotivuje k zbytocnému plytvaniu verejnymi
zdrojmi. Rozpoctovy proces ma v tomto pripade dve zdkladné tlohy — definovat’ ciele a ukazovatele ich
dosahovania a zaroven zabezpe¢it’ zdroje na ich dosahovanie.

Podl'a § 4 ods. 3 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. (dalej len ,,zakon o
obecnom zriadeni“) mesto/obec pri vykone samospravy zostavuje a schval'uje rozpoc¢et mesta, ktory je
zakladom jej finan¢ného hospodarenia. Citovany zakon neriesi podrobnosti zostavenia a schvalovania
rozpoCtu mesta, ale v § 9 ods. 5 odkazuje na osobitnl pravnu Gpravu, ktorou je zakon ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.
(dalej len ,,zakon €. 583/2004 Z.z.%).

Z uvedenej pravnej upravy vyplyva, ze samosprava zostavuje svoj rozpocet a predklada ho na
schvalenie opravnenému organu, ktorym je podl'a § 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni
zastupitel'stvo, ktoré rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota samospravy a je mu vyhradené schval'ovat’
rozpocet samospravy a jeho zmeny.

Zakon o obecnom zriadeni neriesi proces zostavovania rozpoctu, v tomto pripade sa uplatiuji
rozpoCtové pravidla uvedené v zakone ¢. 583/2004 Z.z.
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Ciel'om odborného stanoviska k navrhu Programového rozpoc¢tu mesta Stara Cubovna na roky
2025, 2026, 2027 je poskytnit’ poslancom mestského zastupitel'stva a odbornej verejnosti informacie o:

- sulade oboznadmenia verejnosti s postupom zverejnenia navrhu rozpoctu (informacnd
povinnost’),

- zakonnosti a sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, v§eobecne zdviznymi
nariadeniami Mesta Stard Cubovna,

- metodickej spravnosti spracovania navrhu rozpoctu a programového rozpoctu,

- vychodiskéch tvorby navrhu rozpoctu,

- vecnom hl'adisku tvorby navrhu rozpoctu,

- navrhovanych zmendch v konkrétnych programoch, podprogramoch so Statistickym
vyhodnotenim vybranych poloziek a porovnanim v predchadzajucich rokoch,

- cieloch, ukazovateloch ahodnote plnenia programov, podprogramov a vyhodnoteni
uspesnosti plnenia ukazovatela,

- ciastkovych zaveroch k jednotlivym programom,

- zaverecnom stanovisku a celkovom vyhodnoteni navrhu rozpoctu.

Véasné, spol'ahlivé a efektivne napiianie kontrolného systému v samospravnej jednotke moze
plnit’ jej zédkladny ciel’: vcas odhalovat’ odchylky od platnych noriem, prijimat’ G¢inné opatrenia a tym
chranit’ hospodarnost’, ucelovost’, efektivnost’, transparentnost’ a doveryhodnost’ vyuZivania
verejnych prostriedkov tzemnej samospravy. Financna kontrola, zhladiska jej zakonom
stanovenych uloh ako aj z hl'adiska uplatnenia zakladnych funkcii kontroly (informacna, vychovna,
represivna), ma relativne stale a jednozna¢né zameranie. Ciel'om finan¢nej kontroly je zabezpecit’ o.i.
aj vCasné a spolahlivé informovanie vedliiceho organu verejnej sprdvy o urovni hospodarenia s
verejnymi prostriedkami a o vykonavanych finanénych operaciach.

V zaujme zachovania uvedenych principov je povinnostou mesta :

- sledovat’ v priebehu rozpoctového roka vyvej hospodarenia podla rozpoétu a v pripade
potreby vykonavat’ zmeny rozpoctu,

- spovinnym zavedenim programového rozpoctovania vykonavat’ v priebehu rozpoctového
roka monitorovanie a hodnotenie plnenia programov rozpoctu a vykonavat zmeny
programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami
podl’a osobitnych predpisov.

Navrh Programového rozpoétu mesta Stara Cuboviia na roky 2025, 2026, 2027 posiliuje
zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych
vydavkov. Jeho prednostou je skvalithovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch.
Umozituje identifikovat’ zmysel pouZivania verejnych zdrojov pri napiiiani navrhovanych cielov a
Zamerov.

Vybudovat’ systém izemnej samospravy na dobré verejné rozhodnutia je narocnd analyticka,
manazérska a politicko - spolo¢enska uloha. Vyzaduje si politicki podporu, zdokonalenie
manazérskeho, metodického ramca a v neposlednom rade aj personalne a finanéné kapacity. Uspesné
krajiny 21. storo€ia s najvyssou kvalitou zivota hl'adaju najvyssiu hodnotu (0Zitok) pre svojich obcanov,
teda najlepSie spOsoby ziskavania a vynakladania verejnych zdrojov - efektivhu verejnti spravu
zameranu na dosahovanie vysledkov.



V sulade sust. § 18f ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, pr e d kl ad 4 m na rokovanie mestského zastupitel'stva dina 11.12.2024,
odborné stanovisko hlavného kontroléra k ndvrhu Programového rozpo¢tu Mesta Stara Cuboviia na roky
2025, 2026, 2027 (dalej len ,,navrh Rozpoctu 2025 - 2027 alebo ,,ndvrh rozpoctu‘ v prislusnom
gramatickom tvare).

Programovy rozpocet mesta je zakladom finan¢ného hospodarenia a zaroven zakladnym
programovym dokumentom, podl'a ktorého a na zaklade ktorého mesto planuje realizaciu a financné
zabezpecenie svojich tloh a povinnosti, ktoré plni v sulade s osobitnymi predpismi. Navrhovany
rozpocet je strednodobym ekonomickym nastrojom financnej politiky uzemnej samospravy,
ktorym sa prerozdel’uji verejné prostriedky na zabezpecenie financovania zverenych iloh mesta.
Rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom. Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost’
hospodarenia, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z vydavkov rozpoc¢tu mesta, napr.
Rozvojovy program mesta, Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja apod. Iba v pripade
dostatocného finan¢ného zabezpecCenia moze mesto realizovat' a plnit ulohy, moéze pristupovat’
k zavizkom v dodavatel'sko — obchodnych vzt'ahoch alebo obdobnych formach.

VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska sa vychadzalo z posudenia predlozeného navrhu
viacro¢ného navrhu rozpo¢tu mesta z troch hl'adisk:
1. zakonnost’ predlozeného navrhu rozpoctu
2. hl'adisko metodickej a formalnej spravnosti,
3. vecné hl'adisko.

Subjekty verejnej spravy su povinné pouzivat’ rozpoctovia klasifikaciu pri zostavovani navrhu
rozpoCtu, jeho rozpise, spracovani podrobného rozpoctu, sledovani a vykazovani udajov o jeho
realizacii, rozpoCtovani a sledovani financnych operacii a pri sledovani pohybov na samostatnych
uctoch statnych rozpoctovych organizacii

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU
1.1. Silad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
(v Case spracovavania navrhu), a to najma zakonom :

e (. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a ozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, zdkona o rozpoctovych pravidldach
uzemnej samospravy ““ v prisluSnom gramatickom tvare) ,

e (. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov(d’alej len ,,zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy “ v prislusnom gramatickom tvare),

e (. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

o . 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkona
0 obecnom zriadeni* v prislusnom gramatickom tvare),



e snariadenim vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave,

e . 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

e (. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov,

e (.493/2011 Z.z. Gstavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti,

e sopatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni neskorSich predpisov,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacnd klasifikacia a ekonomicka klasifikécia
rozpoctovej klasifikacie,

e Statistickou klasifikaciou vydavkov verejnej spravy v zmysle vyhlasky Statistického uradu
Slovenskej republiky €. 257/2014 Z.z., ktorou sa vydava Statistickd klasifikdcia vydavkov
verejnej spravy (SK COFOGQG).

e av sulade s prijatymi vSeobecne zaviznymi nariadeniami mesta.

1.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami Mesta Stara Cuboviia

Predlozeny navrh rozpoctu mesta je spracovany v sulade so vSeobecnymi nariadeniami mesta
(dalej ,,VZN*), ktoré spracovatel’ uvadza v textovej ¢asti navrhu rozpoctu, v navrhu rozpoc¢tu priamo
pri jednotlivych programoch, ale aj v ivodne;j Casti.

1.3. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Vyvesenim navrhu rozpo¢tu mesta na uradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta dia
20.11.2024, bola splnena povinnost’ ulozena v § 9 ods. 2 zadkona o obecnom zriadeni, podla ktorého
ma byt navrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spésobom v mieste obvyklym, tak
aby sa k navrhu rozpocétu mohli obyvatelia vyjadrit. V pozadovanom termine bol navrh rozpoé¢tu
zverejneny na webovom sidle mesta a sti¢asne aj na iradnej tabuli mesta.

2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

Predlozeny navrh rozpoctu mesta je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s
Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
klasifikéacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatrenia z 28. marca 2006 (.
MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. aprila 2008 (¢. MF/009212/2008-421) a opatrenia z 20. maja
2010 (¢. MF/011928/2010-421), opatrenia z 18. augusta 2010 (¢. MF/021218/2010-421), opatrenia z
29. oktdbra 2010 (¢. MF/025825/2010-421), opatrenia z 20. februara 2012 (¢. MF/010211/2012-421),
ktora je zavédzna pri zostavovani rozpoctov uzemnej samospravy. Opatrenim sa jednotne urcuju a
triedia prijmy a vydavky rozpoftu vratane ich vecného vymedzenia a finanéné opericie s
finanénymi aktivami a pasivami.

Vynakladanie rozpoc¢tovych prostriedkov alebo inkaso prijmov nemozno opierat’ o zaradenie
daného titulu do rozpoctovej klasifikacie. Vzdy je potrebné vychadzat’ z prislusnych pravnych
predpisov, ktoré opraviiuji organizéciu na vyber rozpoctovych prijmov alebo na realizaciu prislusnych
vydavkov. Rozpoctova klasifikacia tieto pravne predpisy nenahradzuje.



V rozpoctoch subjektov verejnej spravy sa v sulade s § 4 ods. 4 zékona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov uplatiiuje rozpoctova klasifikécia, ktora umoznuje Ministerstvu financii SR vytvorit’ vystupné
zostavy za cely sektor verejnej spravy, ktoré poskytni vlade SR a NR SR prehl'ad o prijmoch a
smerovani vydavkov sektora verejnej spravy v rokoch 2025 az 2027 a ktorymi sa zabezpecia udaje pre
medzinarodné porovnavania.

Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy sa pouzije v zmysle vyhlasky Statistického
uradu Slovenskej republiky €. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia vydavkov
verejnej spravy (SK COFOG). Vydavky na roky 2025 az 2027 sa rozpiSu do najnizSej urovne tejto
klasifikécie.

Navrh rozpoctu mesta je spracovany podla Prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2025 az 2027, ¢islo MF/008139/2024-411 a jednotlivych legislativnych
obmedzeni (d’alej len ,,prirucka") vydand v sulade s ust. § 14 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktora
obsahuje textovu a prilohovi Cast’. Rozpocet verejnej spravy na roky 2025 - 2027 sa zostavuje za Statny
rozpodet a rozpolty ostatnych subjektov verejnej spravy, ktoré s Statistickym tiradom Slovenskej
republiky zaradené do sektora verejnej spravy. Rozpoctované prijmy a vydavky na rok 2025 su
zavaznymi ukazovatelPmi, pricom na nasledujice dva rozpoétové roky, t. j. na roky 2026 a 2027, su
orienta¢né a budu sa upresiiovat’ v d’alSom rozpoctovom roku.

Navrh zikona o §tatnom rozpocte na rok 2025 — 2027 (Vladny navrh rozpoctu verejnej
spravy na roky 2025 az 2027) bol schvaleny vladou 15. oktébra 2024 a d’alej je predmetom
legislativneho procesu. Definitivna podoba zakona o Staitnom rozpocte bola schvalena 4.12.2024,
v ¢ase spracovania stanoviska, nie je publikovani. Navrh zdkona zverejneny na webovom sidle:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&I1D=497

Rozpoctovy informacny systém eviduje a spracovava data pre verejnl spravu. Subjekty verejnej
spravy su povinné poskytovat do RISSAM.rozpocet udaje o schvalenom rozpoéte na prislusny
rozpoctovy rok a rozpoctov na nasledujuce roky viacro¢ného rozpoctu najneskér do 20 kalendarnych
dni odo dia schvalenia rozpoc¢tu prislusnym organom. Ak je rozpocet na nasledujici rozpoctovy rok
schvaleny do 31. decembra beZzného roka, mesto poskytuje tidaje schvaleného rozpoétu a schvaleny
rozpocet na prislusny rozpoctovy rok a rozpocty na nasledujiice roky viacrocného rozpoctu najneskor
do 31. januara nasledujiceho rozpoctového roka, priCom pocas rozpoctového provizoria poskytuji
v tomto rozsahu a terminoch tdaje schvaleného rozpoctu predchadzajticeho rozpoctového roka.

2.1. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu

Navrh rozpoctu mesta je v sulade s § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemne;j
samospravy, obsahuje udaje o zimeroch a cieloch mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov
rozpoctu. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne zvysuje
informac¢nu hodnotu navrhu s moznost'ou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

Pri zostavovani programovych Struktar postupovali spravcovia rozpoctovych kapitol podla
Metodického pokynu Ministerstva financii Slovenskej republiky €. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania v zneni dodatku ¢. 1 a dodatku ¢. 2 (Finan¢ny spravodajca ¢. 8/2009) a
Manualu k metodickému pokynu, tykajuceho sa formulovaniu zamerov, cielov a meratel'nych
ukazovatelov.
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2.2. Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpoctu bol predpokladany navrh rozpoctu verejnej spravy na
roky 2025 — 2027, Vychodiska daiovej prognézy MF SR — november 2024, schvalené legislativne
zmeny dotknutych pravnych noriem a prijatych konsolidacnych opatreni, ocakdvany vyvoj
hospodarenia mesta za rok 2024, skutoéné hospodarenie mesta za roky 2022, 2023 a pripravované
legislativne zmeny zakonov a opatrenia vyplyvajice z bezpecnostnej a energetickej krizy. Na zaklade
zhodnotenia realneho naplnenia rozpoctu prijmov, mesto pristipilo k zostaveniu vydavkovej Casti
rozpoctu.

3. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU, VECNE HCADISKO

Néavrh rozpoctu je spracovany podla zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej v ¢leneni podl'a
§ 9 ods. 1 citovaného zékona na:

a) rozpo&et na prislusny rozpo&tovy rok - rok 2025 (tabulkova &ast, stipec ¢.9),

b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2026, (tabul’kova cast,
stipec ¢.10),

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl’a pismena b) — rok
2027, (tabulkova ast, stipec &.11).

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom Cleneni, v akom sa zostavuje rozpocet na prislusny
rozpoctovy rok. Navrh rozpoctu mesta na prislusny rozpoctovy rok je zaviazny - rok 2025, rozpocty
na nasledujice dva rozpoctové roky maja orientaény charakter, ich ukazovatele sa spresiiuju v
d’alsich rozpoctovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu ma charakter strednodobého rozpoctu ako
procesny, legislativny a manazérsky nastroj financ¢nej a ekonomickej politiky mesta.

Navrh rozpoctu mesta na rok 2025 je spracovany v stlade s § 10 ods. 3 az 7 zakona
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy vnutorne ¢leneny na:
a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
¢) finan¢né operacie, t.j. finanéné operacie — prijmova cast’ a vydavkova cast’.
Navrh rozpo¢tu obsahuje predpokladany objem podielu na daniach v sprave Statu podl'a zak. ¢. 564/2004
Z.z. v platnom zneni (vynos dane z prijmov FO).

Navrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vztahy k
pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatelom, podnikatel'skym subjektom pdsobiacim na
uzemi mesta. Navrh rozpoctu obsahuje prijmy vyplyvajiuce zo vSeobecne zadviznych nariadeni mesta,
vydavky vo vztahu k Statnym aj neStatnym Skolskym zariadeniam a vydavky vyplyvajice z
uzatvorenych zmluvnych vztahov. Navrh programového rozpoctu neuvadza konkrétnu vysku
rozpoctu pre konkrétnu skolu, ¢i Skolské zariadenie, iba sumarne hodnoty pre celé §kolstvo na
uzemi mesta. Nezanedbatelny objem finan¢nych prostriedkov predstavuju dotacie zo Statneho rozpoctu
na preneseny vykon $tatnej spravy.

Navrh programového rozpoc¢tu vydavkov predstavuje podrobne rozpracované zamery
a ciele mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpoctu. Programové rozpoctovanie je systém
zaloZzeny na planovani iuloh a aktivit uzemnej samospravy v nadvéznosti na jej priority



a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov, ktorych stcastou su aj polozky vydavkov
uréené:
- prispevkovej organizacii (Program 2 Samospravne ¢innosti MsU _ kapitalové vydavky
programu, Program 3 Sluzby obcanom),
- na prispevok na mestski autobusovii dopravu (Program 8 Doprava a pozemné
komunikacie),
- rozpoltovym organiziciam - §koly a §kolské zariadenia (Program 12 Skolstvo), (sumarny —
Ciastocne predpisany rozpocet na jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia, nepredpisany na Skoly
v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta),
ako pravnickym osobam, zriad’ovatel'om ktorych je mesto a sucasne obsahuje finan¢né vztahy k :
- obchodnym spolo¢nostiam (Program 9 Zivotné prostredie, Kapitalové vydavky kapitalovy
transfer VPS, Program 11 Sport a kultura) .

Navrh rozpoc¢tu (tabul’kova ¢ast’) obsahuje povinné udaje tak, ako to uklada § 4 ods. 6 zak.
&. 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. Cl. 9 ods. 1 Ustavného zikona &. 493/2011 Z.z. — skutoéné
plnenie rozpoctu za roky 2021, 2022, schvéleny rozpocet a zmena na rok 2023, udaje o oCakavanej
skutocnosti v roku 2023, navrhovany rozpocet na rok 2024, 2025, 2026.



Navrh rozpoctu v €leneni podl’a ust. § 10 ods. 3 ziakona ¢. 583/2004 Z.z., doplneny o Statistické vyhodnotenia

Ukazovatel’

Bezny rozpocet
Bezné prijmy
Bezné vydavky

Vysledok
hospodarenia

Kapitalovy rozpocet
Kapitalové prijmy
Kapitalové

vydavky

Vysledok
hospodarenia -
schodok

Finan¢né operacie
Finan¢né operacie
- prijmova ¢ast’
Finan¢né operacie
- vydavkova Cast’
Vysledok
hospodarenia

Prijmy celkom
Vydavky celkom

Vysledok
hospodarenia
celkom

Schvaleny
rozpocet
2024

a

18 496 609

18 174 750

321 859

27563

1325674

-1298 111

1544 748

568 496
976 252

20 068 920

20 068 920

Y%-ny

podiel

na cel.
P/V

b

92,17%

90,56%

0,14%

6,61%

7,70%

2,83%

Ocakavana
skuto¢nost’
2024

c

19 670 521

19 669 995

526

708 265

2113711

-1 405 446

2014773

522298

1492 475

22 393 559

22 306 004

87 555

Y%-ny
podiel na
cel. P/V

d

87,84%

88,18%

3,16%

9,48%

9,00%

2,34%

Tempo
rastu/-
poklesu
(c/a)

€

106,35%

108,23%

0,16%

2569,62%

159,44%

108,27%

130,43%
91,87%
152,88%
111,58%

111,15%

Rozpocet
2025

19 408 657

19 173 308

235 349

51002

299 222

-248 220

520 783

507912
12 871

19 980 442

19 980 442

%-ny

podiel

na cel.
P/V

g

97,14%

95,96%

0,26%

1,50%

2,61%

2,54%

Tab. ¢. 1

Tempo
rastu/-
poklesu
(flc)

h

98,67%

97,47%

44732,87%

7,20%

14,16%

17,66%

25,85%
97,25%
0,86%
89,22%

89,57%

v ©

Rozpocet
2026

20 107 633

19 125 401

982 232

25500

657 503

-632 003

180 782

531011

-350 229
20 313 915

20 313 915

%-ny

podiel

na cel.
P/V

i

98,98%

94,15%

0,13%

3,24%

0,89%

2,61%

Tempo
rastu/-
poklesu (i/c)

k

102,22%

97,23%

186693,18%

3,60%

31,11%

44,97%

8,97%
101,67%
-23,47%
90,71%

91,07%

Rozpocet
2027

20492 205

19 053 121

1439 084

20 500

1048 355

-1 027 855

119 782
531011
-411 229
20 632 487

20 632 487

%-ny

podiel

na cel.
P/V

99,32%

92,35%

0,10%

5,08%

0,58%

2,57%

Tempo
rastu/-
poklesu (I/c)

n

104,18%

96,86%

273527,19%

2,89%

49,60%

73,13%

5,95%
101,67%
-27,55%
92,14%

92,50%



Navrh rozpo¢tu je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni MsZ bude zavazny pre rok 2025.
Navrh rozpoctu na rok 2025 obsahuje celkové prijmy vo vyske 19.980.442€, ocakavana skutocnost’
r. 2024 22.393.559€, o predstavuje pokles 0 2.413.117€, (r. 2024/2023 pokles o 1.864.633€ t.j. 7,68%)
a v rovnakej vyske i celkové vydavky.

Mozno sa domnievat’, Ze ide o zdakladny (vychodzi, konzervativny, prvotny — urceny na
kvalifikovanu cast’ rozpoctového roka a na riadne zabezpecenie Cinnosti, zrealnenie vysky
a vCasnosti garantovanych platieb zo Statneho rozpoctu, prijmov od daiovnikov, poplatnikov,
najomnikov a pod. ) vypocet prijmov, kde predpokladané vybrané polozky obsahuji nepatrné rezervy,
ktorymi ciastocne (nie plnohodnotne) mozno reagovat’ na dopady konsoliddcie Statneho rozpoctu,
zvySovania mzdovych vydavkov rozpoctu a znizenych prijmov samospravy z podielovych dani, zmeny
financovania predprimarneho vzdelavania).

Na tomto mieste si dovolujeme predlozit’ zopar myslienok z dokumentu ,,Analyza Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2024 — 2026%“. Rozpocet verejnej spravy nemd ambiciu vyraznejsie znizit jeden
z historicky najvyssich deficitov verejnych financii na Slovensku. Vidda deklaruje ciel’ deficitu, no jeho
dosiahnutie je postavené na dodatocnom prijati nespecifikovanych opatreni. Tvorba bezpecnej rezervy
na pripadné zhorsenie ekonomického rastu sa odklada na roky za horizontom predloZeného rozpoctu.
Verejné financie tak zostavaju vo velmi zranitelnej pozicii.

Z toho beZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 235.349€ (r.2024 321.859¢€, r.
2024 ocakavana skutocnost’ 526€, r. 2023 1.667.936€, r. 2022 799.119€ , r.2021 1.327.959€, r.2020
1.258.752€) kapitalovy rozpocet so schodkom vo vyske 248.220€ (r.2024 1.298.111€, r.2024
ocakavana skutofnost’ -1.405.446€ (r.2023 1.572.545€, 1r.2022 predpokl. 3.406.641€, r.2021
1.817.225€, 1.2020 514.877€), a finan¢né operacie s prebytkom vo vyske 12.871€ (r. 2024 976.252¢€,
1r.2024 ocakavana skutocnost’ 1.492.475€ (r. 2023 1.094.554¢€, r. 2022 2.886.522€, r. 2021 2.374.432€,
r. 2020 956.347€) .

Navrhovany rozpocet prijmov

Tab.¢. 2 (v€)
Rozpocet skutoc.n ¢ skutoc.n ¢ skutoc.n ¢ skutoc.n ¢ pred;vnokl.’ rozdiel r.2024 | Navrh na rok
riimov plnenie plnenie plnenie plnenie skutoc¢nost 2023 2025
pry r.2020 r.2021 r.2022 r.2023 roka 2024

vlastné -
vynos dane z
prijmov 7061
poukazany sal 7420286 8292110 8942301 8 725 000 -1 930 200 6 794 800
uzemne;j
samosprave
vlastné -
daflove, 1008 1838119 3034098 3445066 3815 605 -124 655 3690 950
nedanové 999
prijoy,
Vlastné
prijmy_spol 8513)0 9 258 405 “23;6 12387367 12540 605 -2 054 855 10 485 750
u
granty a 5759

, 6575162 6201692 7856320 7129916 1792 991 8922 907
transféry 462
Lo 2521 626752 3847371 2151877 708 265 -657 263 51002
prijmy 132
Finanéné 1365
operécie - (o8 2803635 2549093 1862628 2014773 -1 493 990 520 783
prijmové
Prijmy 18376 19263954 239724 24258192 22393559 2413117 19 980 442
spolu 332 364



Vynos dane z prijmov poukazovany zo §tatneho rozpoctu, predstavuje kaZdoro¢ne najvacsiu
a najvyznamnej$iu zloZku (¢ast’) navrhu bezného rozpoctu vlastnych danovych prijmov. Pre rok
2025 predstavuje najpodstatnejsiu Cast, t.j. 34,00% (r. 2024 38,96% z predpokl. celkovych beznych
prijmov (r. 2023 51,63%, r. 2022 49,50%, r.2021 46,86%, 1.2020 48,73%).

Objem vynosu dane z prijmov v roku 2025 je rozpoctovany vo vyrazne znizenej vyske
predpokladaného roka 2024, v ¢ase spracovania rozpoctu uz je schvaleny zadkon o $tatnom rozpocte na
rok 2025, ten je postaveny na dodatonom prijati neSpecifikovanych opatreni, kdeje naroc¢né
identifikovat’ zmeny legislativy, napr. v akej %nej vyske a s akymi dodatocnymi kompenzaciami —
zmena financovania predprimarneho vzdeldvania, kompenzacie pre samospravy, ktoré budu realizovat’
MBU, prostrednictvom Nariadenia vlady ¢. 330/2018 Z. z., upravujuceho sadzby poplatkov za uloZenie
odpadov a prerozdelenie prijmov z tychto poplatkov, inflacia, ktord zasahuje do zazmluvnenych
investicii, kedze dodavatelia za¢inaji uplatiiovat’ infla¢né dolozky, nenaplnenim prognézovaného
vynosu z podielovej dane na rok 2024, opatrenia na konsolidaciu verejnych financii a d’alSie vladne
opatrenia: 800-eurové odmeny, prispevky na Sportovi ¢innost’ diet’at’a.

Predpokladana vyska prijmov z vynosu dane z prijmov v roku 2025 oproti predpokladanej
skutoc¢nosti roka 2024 je nizsia o 1.930.200€ (r. 2024/2023 nizsi 0 217.301€, r.2023 vys$si 0 376.177€,
1.2022/2021 néarast 503.537€, 2021/2020 narast 358.745€, 2020/2019 pokles 16.935€, r.2019/2018
narast 0 699.463€, r. 2018/2017 4vyssi 0 611.559€, r. 2017/2016 vyssi 0 404.997€). Navrh rozpoctu
na roky 2025, 2026, 2027 uvaZuje s poklesom v nasledujicom roku 2025 a minimalnym rastom
vynosu v rozmedzi od 1,57% az do +1,67%-neho bodu.

V oblasti vlastnych dafiovych a nedanovych prijmov, prijmov z vlastnictva, pokut, penale,
navrhovatel’ predpoklada narast, pokles, stagnaciu vybranych daiiovych aj nedanovych prijmov oproti
predpokladanej skuto¢nosti roku 2024.

Je na mieste upozornit, Ze v hodnotenom obdobi poklesla ¢ast' nedoplatkov vybranych
danovych prijmov po lehote splatnosti (cestou osobitného prijemcu a dohody o zrazkach zo mzdy pri
zamestnancoch). Nad’alej je na mieste bdelost’ a ostrazitost’, u vybranych typov dlznikov je potrebné
urychlene prijat nové opatrenia (v rdmci legislativnych moznosti) a reagovat’ na nové nedoplatky, starSie
nedoplatky pravidelne komunikovat’ a vykonavat’ tkony smerujice k thrade pohl'adavok.

Nasledujuca tabul’ka zobrazuje stav k 31.12. prislusného roka

Tab. ¢. 3 (v€)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
k 30.06.2024
Pohladavky
z dafovych 212.913,29 | 241.669,23 | 233.376,79 | 231.452,93 | 288.219,40 | 260.01539 | 189.090,00
prijmov

- ztohodanz oy, a0 16| 238.897.90 | 230.223.00 | 228.584.75 | 285.509.52 | 257.272.70 184.794

nehnutelnosti

PohPadavky 521.511,94 | 589.137,16

z nedafiovych 188.994,50 | 251.737,40 | 251.908,84 | _ (#toho (zloho 1 94422515€ | 712.111

e Eurostukonz Eurostukonz

prijmov 260.642,79€) | 260.642,79€)

- ztoho
komundlny 146.578,18 | 153.268,13 | 169.805,26 | 184.138,92 | 196.835,41 | 221.132,70 334.957
odpad
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Poznamka: pri poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad doslo medziro¢ne k
narastu pohladavok o 24.297,29 € (skupina socialne slabsich obcanov vytvara nové pohladavky
a vzhladom na navysenie poplatku v r. 2025 je predpoklad opdtovného narastu pohladavok).

Navrh rozpoctu mesta v tejto Casti vychadza z platnych vSeobecne zavdznych nariadeni.
Vplyvom navrhovanych zmien, zverejnenych sadzieb vyplyvajicich z VZN ¢. 41 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na tizemi mesta Stara Cubovia a
spracovaného navrhu rozpoctu, spracovatel’ oproti predpokladanej skuto¢nosti roka 2024

- predpoklada pokles :

prijmy z prenajatych pozemkov,

prijmov z administrativnych poplatkov,

poplatkov za opatrovatel’sku sluzbu,

- predpoklada stagnaciu :
dane z nehnutelnosti — z pozemkov a zo stavieb,
dane z bytov a nebytovych priestorov,
dane za uZzivanie verejného priestranstva (MsP),
dane za uzivanie verejného priestranstva (L)),
dane za uzivanie verejného priestranstva - ostatné,

- predpoklada narast :
dan za psa,
dan za nevyherné hracie pristroje,
daii za ubytovanie,
poplatok za odvoz a likvidaciu odpadov,
nedanovych prijmov: prijmy z prenajatych budov, priestorov a objektov,
poplatkov za platené parkovanie,
poplatky za socialne sluzby,
poplatkov za stravné listky od zamestnancov,
uroky z terminovanych vkladov.

Bezny rozpocet sa povinne zostavuje ako vyrovnany, resp. prebytkovy. V posudzovanom
navrhu rozpoctu mesta prevazne ide o prijmové a vydavkové transakcie, ktoré sa kazdorocne
(pravidelne) opakuji. Financovanie preneseného vykonu Statnej spravy (matrika, register
obyvatel'stva, SFRB, stavebny poriadok, §kolstvo, ....) bude nad’alej prostrednictvom transferov zo
Statneho rozpoctu, z toho predpokladany objem transferu pre skolstvo (transfer na skolstvo, transfer
na Z8, dotacia na mestsky skolsky tirad, dotdciu na dopravu, dieta v hmotnej nidzi, $kolstvo a Specidlna
78S, na cinnost CVC, prijmy §kél a skolskych zariadeni) predstavuje r.2024 89,45% (r. 2023 80,32%
(r. 2022 80,96%, r. 2021 80,32%, r. 2020 82,36%) z celkovych transferov a r. 2024 26,75% (r.2023 r.
28,63%, 1.2022 26,75%, r. 2021 26,50%, r. 2020 28,63%). Medziro¢ny narast transferov v ramci
verejnej spravy v polozke transfer na Skolstvo predstavuje vysku 2025/2024 1.833.950€, 2023/2022
877.093€ 2021/2020 156.769¢€, 2020/2019 227.639€, 1. 2019/2018 629.986€.

Poskytovanie prispevku na vychovu a vzdelavanie pre MS v siilade s aktualne G¢innym
znenim zikona €. 597/2003 Z. z. bude od 1. januara 2025 zruSené.

Od 1. januara 2025 bude v sulade snovelou zakona poskytovany novy druh prispevku
- prispevok na sucasti vychovno-vzdelavacicho procesu materskej Skoly podla § 4ag. Prispevok
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je uréeny na financovanie skoly v prirode, vyletov, exkurzii, saunovania, Sportového vycviku a d’al§ich
aktivit v stilade so Skolskym vzdelavacim programom pre diet’a, pre ktoré je predprimarne vzdelavanie
povinng alebo diet’a, ktoré je ¢lenom domécnosti, ktorej ¢lenovi sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi.

Stravovanie deti MS bude financované nad’alej z vynosu dane z prijmov fyzickych osob
(DPFO) na zaklade koeficientu uréeného na potencialneho stravnika MS uvedeného v prilohe &. 3
novely NV €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave.

V zmysle rozpisu Ministerstva §kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR rozpisalo koncom
mesiaca november 2024 normativne prispevky MS a SMS v zriad’ovatel’skej pdsobnosti obci
a RUSS pre zriad’ovatela Mesto Stara Iuboviia vo vy3ke 2.013.967€ (o je vyssie o 272.743€ ako
zverejneny navrhu rozpoctu), ¢o bude navrhovatel’ rozpoc¢tu pravdepodobne upravovat’ rozpoctovym
opatrenim.

Po oboznameni sa s navrhom rozpoctu je mozné konstatovat’, Ze posudzovany navrh je
zostaveny v poZadovanej Strukture, vychadza z realnych prepoctov podl'a platnych pravnych
noriem, z prepoc¢tov podla platnych vSeobecne zaviznych nariadeni v navrhovanych hodnotach
poloziek, podpoloziek ako zakladny (vychodzi, konzervativny) finanény rozpocet mesta.
Navrhovatel’ rozpoctuje vydavky suvisiace s prevadzkou Zariadenia socialnych sluZieb, Mestskej
plavarne, pri¢om zariadenie socialnych sluZieb (vzhPadom na charakter a rozsah poskytovanych
sluzieb) je vyrazme financne ,stratové“ zariadenie, s nutnost'ou redlneho dofinancovania.
Negativne mozno hodnotit, ze spracovatelia navrhu rozpoctu pri spracovavani, prepoctoch
potencialnych prijmov neuvazovali o naraste ceny vstupného mestskej plavarne, poplatku za prendjom
Sportovej haly. Rizikovymi sa javia aj prijmy, prispevky zdruzenych obci v Programe 7: Spolo¢ny
obecny trad pre uzemné rozhodnutie a stavebny poriadok, vzh'adom na pripravovany paralelny projekt
kreovania ,,Centra zdiel'anych sluzieb®.

Pri navrhovanej kons$trukcii navrhu rozpoctu je mozné predpokladat’ naplnenie
prijmovej Casti rozpoctu avSak s opatrnostou hospodara (pri naznakoch zmeny v dosledku
bezpecnostnej a energetickej krizy resp. inflacie, nedostatku disponibilnych I'udskych zdrojov,
d’alSich ekonomickych a hospodarskych opatreni, napr. narast minimalnej mzdy, jednorazové
odmeny zamestnancov vo verejnej sluzbe, prip. narast miezd pedagogickych
a nepedagogickych zamestnancov a pod. je potrebné byt opatrny a reagovat’ zmenou rozpoctu).
Z dlhodobého hladiska je potrebné identifikovat’ prileZitosti aj v prijmovej Casti rozpoctu
a realizovat’ ich v praxi.

Aktivnymi kratkodobymi opatreniami sa snaZzi navrhovatel hl'adat’ uspory vo
vydavkoch. Opakovane upozorilujeme, Ze na ulely prijimania, schvalovania, plnenia
a hodnotenia programov v jednotlivych rokoch je potrebné aplikovat’ vykonostné meratel'né
ukazovatele, vyjadrené nominalnymi hodnotami - ¢islami cielovej hodnoty, t.z. aplikovat’
nielen finan¢né ukazovatele, ale aj hodnotové, meratel'né ukazovatele.

Navrhovany rozpocet vydavkov

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpecil financovanie
vydavkov na vykon samospriavnych ¢innosti mesta podl’a osobitnych predpisov, ¢innost’
rozpoctovych organizacii a prispevkovej organizacie, vydavky na ihradu nakladov preneseného
vykonu S$tatnej spravy podl’a osobitnych predpisov, vydavky spojené so spravou, udrzbou
a zhodnotenim majetku mesta a majetku inych os6b, ktoré mesto uZiva na plnenie tloh podla
osobitnych predpisov, zavazKky vzniknuté zo spoluprace s inymi obcami a organizaciami, aroky

vvvvv
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V navrhu rozpoctu spracovatel’ vyclenil finanéné prostriedky aj na poskytnutie dotacii,
ktoré mesto méze poskytovat’, v stilade s § 7 zakona €. 583/2004 Z.z. o o rozpocétovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Spracovatel’ vychadzal z poziadaviek jednotlivych odbornych utvarov mesta, z poziadaviek
prispevkove] organizicie, Statutdrov Skolskych zariadeni, sukromnych a cirkevnych $kél. Navrh
rozpoctu neobsahuje bezné ¢i kapitalové vydavky pre konkrétne Skoly a Skolské zariadenia
v zriad’ovatel’skej posobnosti, vydavky uvadza iba vS§eobecne (ako druh vydavku) v Programe 12:
Skolstvo.

V posudzovanom navrhu neboli zahrnuté navrhy obyvatelov, pripomienky poslancov
mestského zastupitel’stva. Navrhy a pripomienky poslancov mozu byt akceptované rokovanim
mestského zastupitel'stva, pripadne budi zapracované v rozvojom program mesta a zapracované
vramci pripadnych zmien rozpoc¢tu v priebehu roka 2025. Mestské zastupitel'stvo v priebehu
rozpo¢tového roka bude schvalovat (za predpokladu uspesnosti predlozenej Ziadosti o NFP, prip.
pozitivneho vyvoja financnej situacie mesta), vydavky ktoré predkladatel’ zapracuje do navrhu zmeny
programového rozpoctu mesta.

Névrh rozpoctu je vecne a podrobne vymedzeny v navrhu 13 — tich programov, podprogramov
aprvkov. Navrh rozpoé¢tu celkovych vydavkov r. 2025 je niz8i o 2.325.562€ (r. 2024/2023
1.231.019€, 2023/2022 199.268€, 2022/2021 5.958.967€), spracovatel’ predpoklada pokles
celkovych vydavkov o 14,03% (podobne to navrhovatel’ predpokladal aj v tomto rozpoctovom roku a
predchadzajucich rokoch, podla skuto¢ného plnenia v§ak napokon vyssie celkové bezné vydavky r.
2024 0 11,15%).

Navrhovatel' predpoklada vynalozit’ vysSie vydavky v ramci programov: Program 1 Cinnost
MsZ, MsR, a komisii MsZ, Program 2 Samospravne &innosti MsU, Program 5 Bezpeénost', Program 7
Spolo¢ny obecny trad pre uzemné rozhodnutie a stavebny poriadok, Program 8 Doprava a pozemné
komunikécie, Program 9 Zivotné prostredie, Program 10 Rozvoj byvania,

Navrhovatel’ predpoklada vynalozit' rovnaké vydavky v Programe 6 Mensie obecné sluzby
a podpora regionalnej a miestnej zamestnanosti,

Navrhovatel’ predpokladd vynalozit' niZSie vydavky: Program 3 Sluzby obanom, Program 4
Interné sluzby, Program 11 Sport a kultira, Program 12 Skolstvo, Program 13 Sociélne sluzby.

Navrhovana vyska vydavkov bezného rozpoctu je o 235.349€ (r. 2024 321.859€) nizsia ako s
predpokladané bezné prijmy rozpoctu, ¢im spracovatel’ predpoklada vytvorit zdravy zaklad pre
finan¢né zdroje na krytie kapitalovych vydavkov v stilade s ust. § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni neskorSich zmien a doplnkov. Navrh
kapitalového rozpocétu predpoklada schodok vo vySke 248.220€ (r. 2024 1.298.111€, r. 2023
1.572.545€, r.2022 3.406.641€, r.2021 1.817.225€ €, r.2020 2.090.001€). Spracovatel’ predpoklada
¢iastocné prijmy z predaja budov, ¢iasto¢né prijmy z predaja pozemkov, vybrané navrhované polozky
navrhuje v podstatne nizSej financnej Urovni ako boli plnené v predchddzajicich rokoch. Na
financovanie kapitalovych vydavkov mesto predpoklada zhromazdit’ disponibilné finan¢né zdroje
najmaé z prebytku v beZnej ¢asti rozpoctu a prostriedkov akumulovanych na peiiaZznych fondoch.
Dalsie pripadné kapitalové prijmy buda zapojené do rozpoétu mesta na zaklade schvéaleného aviza
o vyske pridelenych nenavratnych finanénych prostriedkov alebo na zéklade uznesenia o zmene
rozpoctu mesta, o.i. aj v sulade s prisluSnymi uzneseniami o zmene pohybu majetku mesta, napr.
v stlade vysledkami verejno — obchodnej sitaze na predaj nehnutel'nosti, predaj majetku a prenajom.
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Navrh kapitalového rozpocétu vo vydavkovej Casti odraza iba jednorocné vizie spracovatela,
vSeobecne definuje objem financénych prostriedkov, ktoré bude schvalovat’® osobitnym
schvalovacim procesom, prostrednictvom schvalovania jednotlivych investicnych aktivit, napr.
dokumentu Rozvojovy program mesta na rok 2025. Rozpocet kapitalovych vydavkov zaroven obsahuje
finan¢éné krytie _ dobeh investi¢nych aktivit, ktoré boli osobitne schvalené v roku 2024 alebo z r.
2023 finan¢ne nekryté. Na zdklade uvedeného je mozné predpokladat’, Ze strategické rozhodnutia
o vyske a zloZeni kapitalovych prijmov a kapitalovych vydavkov budu priebeZzne schvalované (ad
hoc) v priebehu rozpoc¢tovaného roka 2025 uznesenim mestského zastupitel’stva.

Stucastou navrhu rozpoctu mesta si aj vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a
pasivami (vydavkové financné operacie), ktoré budu pouzité na ihradu splatok istiny z averov,
poziciek. Najpocetnejsia Struktira finanénych operacii (vydavkové operacie) je vo vztahu k splatkam
tverov zo SFRB, uhraddm splatkového a kapitdlového uveru. Navrhovana §truktira a vyska splatok
v tejto Casti rozpoctu zodpoveda podmienkam dohodnutych v zmluvnych vztahov. V rozpo¢tovom
roku 2025 bude navrhovatel' splacat’ uver z Environmentalneho fondu uréeny na rekonstrukciu
verejného osvetlenia.

Opakovane je na mieste zdoraznit' zvySeny monitoring véasnosti thrady splatok uverov od
najomnikov bytov zo SFRB, pripadne véasnost’ prijimania opatreni zameranych na zniZenie uhrady
nedoplatkov, ktoré spracovatel’ zhromazd’uje prostrednictvom spravcovskej spolo¢nosti SLOBYTERM,
spol s.r.o.. Pripadny Casovy nesulad thrady zavidzkov vyplyvajucich z tychto uverov z ndjomného,
neodvadzanie najomného v stanovenej vyske a ¢ase, méze negativne ovplyvnit’ vyrovnanost bezného
rozpoctu a celkového hospodarenia mesta v nasledujtcich rokoch.

Na zaklade predlozeného navrhu Programového rozpo¢tu Mesta Stara Cubovia na roky 2025,
2026, 2027 je mozné konstatovat’, Zze Mesto Starda Cubovinia v roku 2025 navrhuje celkovy rozpocet
prijmov nizsi 0 2.413.117€ (r. 2024 2.217.428€) a celkovy rozpocet vydavkov niZsi o 3.120.486€ (r.
2024 2.169.069€) oproti predpoklad rozpoctu roka 2024.

Podrla § 15 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy, sicast'ou
rozpoctu su aj finan¢né operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody finan¢nych prostriedkov penaznych
fondov a realizuja sa ich navratné zdroje financovania. V posudzovanom navrhu rozpoc¢tu mesta ma
zostatok rezervného fondu stagnujici vyvoj, zostatok fondu rozvoja jemne narastajici trend.

Podrla § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy rozpocet mesta musi
obsahovat’ aj zamery a ciele, tzv. programovy rozpocet. Navrh programového rozpoc¢tu je alokovany
do 13-tich programov. Kazdy program ma stanoveny zamer programu a aktivity, zodpovednost’;
podprogram ma stanoveny ciel’, ukazovatel’ a hodnotu plnenia. V jednotlivych programoch
a finannom vyjadreni je premietnuta cela ¢innost’ mesta vratane zabezpecenia predpokladanych
rozvojovych programov mesta. V ¢{iselnom vyjadreni predstavuje predpokladané pouZitie
finanénych prostriedkov v ramci navrhovanych poloZiek vydavkov. Ciel’, ukazovatel’ a hodnota
plnenia st vecne a hodnotovo zadefinované, vyhodnoteniu uspeSnosti plnenia ukazovatela sa
pozornost’ nevenuje. Aktivity samospravy by mali byt’ systematicky vvhodnocované aj nisledne
a to nielen z pohladu siladu so zakonom (sulad vydavkov, identifikicia, obstaranie, realizacia,
uhrada), ale najmi z hP’adiska vysledkov a vystupov (meratel’nych ukazovatel’ov, ciel'ov). Oproti
sucasnosti je potrebné aplikovat’ ovel’a viac analyticky (,.vy$Sia hodnota za peniaze*) a menej
pravnicky a uctovny pohPad.
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Navrh programového rozpoctu zaroven posilituje zodpovednost’ za rozvrhovanie a nakladanie s
verejnymi zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpocCtovych vydavkov. Jeho prednostou je
skvalitiiovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoznuje identifikovat’ ucel
pouzivania verejnych zdrojov pri napiiiani navrhovanych cielov a zamerov.

Navrh rozpoctu na obdobie rokov 2025 — 2027 neobsahuje navrh vysledkov hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti ani navrh zaviznych vykonnostnych (meratePnych) ukazovatelov
navrhovatela, ale aj prispevkovej spolo¢nosti. V stlade s principom hospodarnosti, ucelnosti,
ucelovosti, transparentnosti a z dovodu, Ze mesto ma zachovévat’ majetok v nezmenenej vyske, je
vhodné uvadzat’ navrh planov - vysledkov hospodarenia obchodnych spolocnosti, uz aj preto, ze
o strategickych obchodnych otdzkach spolo¢nosti rozhoduje mesto prostrednictvom valného
zhromazdenia.

Predkladatel’ navrhu rozpoctu neuvaZuje o vydavkoch vyplyvajicich z prehratych
sudnych konani. (Prehraté siidne konania a poplatky suvisiace s thradou trov konania ovplyviuju
vysledok hospodarenia, ale aj cash flow). Na thradu sudnych sporov mesto neméze pouzit’ navratné
finan¢né prostriedky a ani kapitalovy prijem z predaja majetku mesta, nakol’ko kapitalovy prijem
moézeme pouzit’ len na krytie kapitalovych vydavkov.

V priebehu rozpoctového roka je potrebné zvazovat dalSie uverové zatazenie mesta pred
prijatim novych uverov a zaroven dodrzat’ proces posudenia podla § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

ZAVER

Princip rozpoc¢tového hospodarenia znamend, ze mesto je povinné hospodarit’ v sulade so
schvalenym rozpoctom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. V priebehu
rozpoc¢tového roka musi sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a v pripade potreby prijimat potrebné
opatrenia, prip. reagovat na znizenie plnenia rozpoctu v oblasti prijmov viazanim rozpoctovych
vydavkov a pod.

Vyvesenim navrhu rozpodtu mesta na uradnej tabuli mesta, dna 20.11.2024, bola splnena
povinnost’ uloZzend podla § 9 ods.2 zakona ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni (pred schvalenim
zverejneny najmenej 15 dni spdsobom v mieste obvyklym).

Néavrh rozpoctu mesta (tabul’kova Cast’) obsahuje povinné idaje tak, ako to uklada § 4 ods.
6 zak. & 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. Cl. 9 ods. 1 Ustavného zakona &. 493/2011 Z.z. — . —
skutocné plnenie rozpoctu za roky 2022, 2023, schvaleny rozpocet a zmena na rok 2024, udaje o
ocakavanej skuto¢nosti v roku 2024, navrhovany rozpocet na rok 2025, 2026, 2027.

Névrh rozpoctu mesta je v silade s § 4 ods. 5 zdkona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, obsahuje idaje o zameroch a cieloch spracovatel’a, ktoré bude realizovat’ z vydavkov
rozpoctu mesta. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne zvysuje
informa¢ni hodnotu navrhu s moznostou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie. Navrh
programového rozpoctu je alokovany do 13 programov. V ¢&iselnom vyjadreni predstavuje
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predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych programoch je premietnuta cela
¢innost’ mesta vratane zabezpecenia predpokladanych programov mesta.

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet mesta na
prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prisluSny rozpoctovy rok je zavizny (rok 2025),
rozpoCty na nasledujice dva rozpoctové roky (2026, 2027) maju orientacny charakter, ich
ukazovatele sa spresiuju v d’alSich rozpoc¢tovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu ma charakter
strednodobého rozpoctu ako procesny, legislativny a manaZérsky nastroj financnej
a ekonomickej politiky mesta.

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na pldnovani uloh a aktivit izemnej samospravy
v nadviznosti na priority a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov, ktorych stcastou su aj
polozky vydavkov urcené :
- prispevkovej organizacii (Program 2 Samospravne ¢innosti MsU_kapitalové vydavky
programu, Program 3 Sluzby ob¢anom),
- prispevok na mestski autobusovi dopravu (Program 8 Doprava a pozemné
komunikacie),
- rozpottovym organiziciam - $koly a §kolské zariadenia (Program 12 Skolstvo - sumarny
— nepredpisany rozpocet na jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia),
ako pravnickym osobam, zriad’'ovatel'om ktorych je mesto a sucasne obsahuje finanéné vztahy k :
- obchodnym spolo¢nostiam (Program 9 Zivotné prostredie, Kapitilové vydavky
kapitalovy transfer VPS, Program 11 Sport a kultiira).

Navrh rozpoctu je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni mestskym zastupitel'stvom bude
zavazny pre rok 2025. Navrh rozpoc¢tu na rok 2025 obsahuje celkové prijmy vo vyske 19.980.442€,
ocakavana skutocnost’ r. 2024 22.393.559€, Co predstavuje pokles 0 2.413.117€, (r. 2024/2023 pokles
0 1.864.633€ t.j. 7,68%) a v rovnakej vyske i celkové vydavky.

BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 235.349€, kapitalovy rozpocet so
schodkom vo vyS$ke 248.220€, finan¢né operacie s prebytkom vo vySke 12.871€.

Navrh rozpoctu mesta v tejto Casti vychadza z platnych vSeobecne zavdznych nariadeni.
Vplyvom navrhovanych zmien, zverejnenych sadzieb vyplyvajtcich z VZN ¢. 41 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na izemi mesta Stara Cubovina a
spracovaného navrhu rozpoctu, spracovatel predpoklada pokles: prijmy z prenajatych pozemkov,
prijmov z administrativnych poplatkov, poplatkov za opatrovatel'sku sluzbu, predpoklada stagnaciu:
dane z nehnutel'nosti — z pozemkov a zo stavieb, dane z bytov a nebytovych priestorov, dane za uzivanie
verejného priestranstva (MsP), dane za uZivanie verejného priestranstva (LJ), dane za uZivanie
verejného priestranstva - ostatné, predpoklada narast: dan za psa, dai za nevyherné hracie pristroje,
dai za ubytovanie, poplatok za odvoz a likvidaciu odpadov, nedanovych prijmov: prijmy z prenajatych
budov, priestorov a objektov, poplatkov za platené parkovanie, poplatky za socialne sluzby, poplatkov
za stravné listky od zamestnancov, uroky z terminovanych vkladov, poplatky - platené parkovanie
nepredpoklada navysit’.

Po oboznameni sa s navrhom rozpoctu je mozné konstatovat’, Ze posudzovany navrh je
zostaveny v poZadovanej Struktire, vychadza z reilnych prepoctov podla platnych priavnych
noriem, z prepoc¢tov podla platnych vSeobecne zaviznych nariadeni, v navrhovanych hodnotach
poloziek, podpoloziek ho mozno povazovat za zakladny vychodiskovy, konzervativny, prvotny —
urceny na kvalifikovani ¢ast’ rozpoctového roka a na riadne zabezpecenie ¢innosti, zreialnenie
vySky a véasnosti garantovanych platieb zo Statneho rozpoctu, prijmov od danovnikov,
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poplatnikov, najomnikov a pod.) finanény rozpocet mesta, vypocet prijmov, kde predpokladané
vybrané polozky obsahuju nepatrné rezervy, ktorymi Ciasto¢ne (nie plnohodnotne) mozno reagovat’ na
dopady konsolidacie Statneho rozpoctu, zvySovania mzdovych vydavkov rozpoctu a znizenych prijmov
samospravy z podielovych dani, zmeny financovania predprimarneho vzdelavania).

Navrhovatel’ rozpoctuje vydavky stuvisiace s prevadzkou Zariadenia socialnych sluZieb,
Mestskej plavarne, pricom zariadenie socidlnych sluzieb (vzhPadom na charakter a rozsah
poskytovanych sluZieb) je vyrazne financne ,stratové“ zariadenie, s nutnost'ou realneho
dofinancovania. Odporucame aktivne hladat’” moznosti ozdravenia ako sthrnu opatreni, ktoré maju
zlepsit nepriaznivy ekonomicky stav objektu a poskytovanych sluzieb zariadenia socialnych sluzieb.

Negativne mozno hodnotit, Ze spracovatelia navrhu rozpoctu neuvazovali o naraste ceny,
poplatkov zo vstupného mestskej plavarne, Sportovej haly, futbalového Stadiona.

Pri tejto konstrukcii navrhu rozpoctu je mozné predpokladat’ naplnenie prijmovej ¢asti rozpoctu
avsak s opatrnost'ou hospodara (pri naznakoch zmeny v dosledku bezpecnostnej, energetickej krizy ¢i
inflacie, nedostatku disponibilnych l'udskych zdrojov, d’al§ich ekonomickych a hospodarskych opatreni,
napr. narast minimalnej mzdy, narast miezd pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov a pod.)
je potrebné byt opatrny a aktivne reagovat’ zmenou rozpoctu.

V navrhu rozpoctu spracovatel’ vyc€lenil finanéné prostriedky aj na poskytnutie dotacii,
ktoré mesto moZe poskytnut’, v sulade s § 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Spracovatel’ vychadzal z poziadaviek jednotlivych odbornych utvarov vykonnych zloziek
mesta, z poziadaviek prispevkovej organizacie, zriadovatelov Skolskych zariadeni, stikromnych a
cirkevnych §kol. Navrh rozpoctu neobsahuje bezné ¢i kapitialové vydavky pre konkrétnu Skolu,
$kolské zariadenie, tieto vydavky uvadza iba vSeobecne v Programe 12: Skolstvo.
V posudzovanom navrhu neboli zahrnuté navrhy, pripomienky poslancov MsZ. Navrhy
a pripomienky poslancov mézu byt akceptované na rokovani MsZ, pripadne budi zapracované
v rozvojom program mesta a zapracované v ramci pripadnych zmien rozpoctu v priebehu roka
2024/2025.

Néavrh kapitalového rozpoctu vo vydavkovej Casti odraza jednoro¢né vizie spracovatela
(absentuju viacrocné vizie), vSeobecne definuje objem finan¢nych prostriedkov, ktoré bude
schvalovat’ osobitnym schvalPovacim procesom, prostrednictvom schvalovania jednotlivych
investi¢nych aktivit, napr. dokumentu Rozvojovy program mesta na rok 2024. Rozpocet kapitalovych
vydavkov zaroven obsahuje finanéné krytie _ dobeh investicnych aktivit, ktoré boli osobitne
schvalené v roku 2024 alebo zr. 2023 finanéné nekryté. Na ziklade uvedeného je mozné
predpokladat’, Ze strategické rozhodnutia o vySke a zloZeni kapitalovych prijmov a kapitalovych
vydavkov budi priebeZne schvalované (ad hoc) v priebehu rozpoctovaného roka uznesenim MsZ.

Upozoriiujem, Ze vSetky prijimané uznesenia je potrebné podrobit’ aj analyze financnej
a ekonomickej udrzatel’nosti z hPadiska mozZnosti rozpoctu.

Navrh rozpoctu na obdobie rokov 2025 — 2027 neobsahuje navrh vysledkov hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti ani navrh zaviznych vykonnostnych (meratel’nych) ukazovatelov pre
prispevkovi spolocnost’. V silade s principom transparentnosti a z dovodu, Ze mesto ma
zachovavat® majetok v nezmenenej vySke, je vhodné uvadzat navrh planov vysledkov
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hospodarenia obchodnych spolo¢nosti, uz aj preto, Ze o doleZitych otazkach spolo¢nosti rozhoduje
mesto prostrednictvom valného zhromazdenia.

Navrh programového rozpoctu posiliiuje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi zdrojmi, a
tym podporuje aj manazovanie rozpo¢tovych vydavkov. Jeho prednostou je skvalitiiovanie informacii
potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziluje identifikovat’ zmysel pouzivania verejnych
zdrojov pri napliiani navrhovanych cielov a zamerov.

Ciel’, ukazovatel’ a hodnotu plnenia navrhovatel’ vecne a hodnotovo definuje v ramci
programov, podprogramov, vyhodnoteniu tispesnosti plnenia ukazovatel’a sa vS§ak uZ pozornost’
nevenuje. ,,Koncept vypoctu hodnoty za peniaze* je tak iba formalne naplneny! AvSak aktivity
samospravy by mali byt systematicky vyhodnocované aj nasledne, nielen z pohl’adu suladu so
zakonom, ale vprvom rade zhladiska dosiahnutia cielov, vysledkov s poukazom na
hospodarnost’ a efektivnost’. Oprosti siucasnosti je potrebné aplikovat® ovela viac analyticky
a menej pravnicky a uctovny pohPlad. Za tymto ucelom opakovane odporucam hl’adat’ vysledkovo
(kvantitativne a kvalitativne) orientované rieSenia, ktoré prinesu d’alSie finanéné zdroje
vyplyvajuce zo Strukturalnych zmien cinnosti mesta a obchodnych spolo¢nosti, prispevkovej
spolo¢nosti, nevynimajuc aj Skoly a Skolské zariadenia.

Na zaver je potrebné zdoraznit’, Ze pri dodrZiavani programového rozpoc¢tu musi byt’
permanentne zabezpecena rozpoctova disciplina zo strany vSetkych zainteresovanych subjektov,
ktoré su napojené do rozpoctového procesu. UdrZanie rozpoctovej rovnovahy je predpokladom,
aby boli naplnené ciele viacro¢ného programového rozpoctu.

Rozpocet je pre mesto zakladnym programovym dokumentom, podla ktorého a na zaklade
ktorého mesto planuje realizaciu a financné zabezpecenie svojich uloh a povinnosti, ktoré plni v sulade
s osobitnymi predpismi, pricom jeho cielom ma byt :

- zabezpecenie ucelnosti a efektivnosti Cerpania vydavkov mesta,
- zvySovanie zodpovednosti jednotlivych subjektov za Cerpanie vydavkov,
- zabezpecenie vacSej participacie verejnosti na priprave programov a d’alSie zvySovanie

transparentnosti nakladania s verejnymi prostriedkami.

Na zéklade vyhodnotenia procesov pripravy a tvorby navrhu navrhovaného rozpoctu a nasledne
spracovaného stanoviska, ako aj skuto¢nosti uvedenych v tomto dokumente

odporuc¢am

poslancom Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni Programovy rozpocet Mesta Stara Cubovnia na
roky 2025, 2026, 2027

schvalit.

V Starej Cubovni, dna 4.12.2024 Ing. Jan Sidlovsky, LL.M., v.r.
hlavny kontrolor
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