STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU PROGRAMOVEHO ROZPOCTU MESTA
STARA CUBOVNA NA ROKY 2023, 2024, 2025

Zékladom finan¢ného hospodarenia je programovy rozpocet mesta, ktora sa zostavuje na tri
kalendarne roky a predstavuje kIiCovy nastroj finan¢ného manaZmentu mesta. Rozpocet vyjadruje
ekonomickii samostatnost’ samospravneho tuzemia. Ulohou rozpoétovania je zmobilizovat’ organizaéné
a finanéné zdroje so zamerom naplinat ciele samospravy. Rozpocet mesta je sti¢astou verejnych financii
a spolu so Statnym rozpoc¢tom tvoria sumu celostatnych rozpoctovych prijmov a vydavkov.

Rocny rozpocet potom mozno povazovat za finan¢ny plan zostaveny na obdobie
rozpoctované¢ho roku. Rozpocet mesta ma niekol'ko uloh, o.i. je to plan, ktory by mal zabezpecit’
solventnost’” mesta, stanovuje priority mesta v ramci jej uloh a kompetencii, rozdel'uje zdroje medzi
rozne aktivity, uréuje uroven a smer ¢innosti, poskytuje opravnenie pre vydavky pocas rozpoctovaného
roku a poskytuje sithrnna informaciu o finan¢nej situacii a planoch.

Ciel'om odborného stanoviska k navrhu Programového rozpo¢tu mesta Stara Cubovna na roky
2023, 2024, 2025 (dalej len ,,navrh Rozpoctu 2023 - 2025) je poskytnit’ poslancom mestského
zastupitel'stva a odbornej verejnosti informacie o:
- sulade obozndmenia verejnosti s postupom zverejnenia navrhu zmeny rozpoctu (informacna
povinnost’),
- zakonnosti a sulade so v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi, vSeobecne zavaznymi
nariadeniami Mesta Stara Cubovna,
- metodickej spravnosti spracovania navrhu rozpoctu a programového rozpoctu,
- vychodiskach tvorby navrhu rozpoctu,
- vecnom hl'adisku tvorby navrhu rozpoctu,
- navrhovanych zmenach v konkrétnych programoch, podprogramoch so Statistickym
vyhodnotenim vybranych poloziek a porovnanim v predchadzajacich rokoch,
- cieloch, ukazovatel'och ahodnote plnenia programov, podprogramov a vyhodnoteni
uspesnosti plnenia ukazovatel'a,
- ciastkovych zaveroch k jednotlivym programom,
- zavere¢nom stanovisku a celkovom vyhodnoteni navrhu zmeny rozpoctu.

Véasné, spolahlivé a efektivne napiianie kontrolného systému v samospravnej jednotke moze
plnit’ jej zakladny ciel’: véas odhalovat’ odchylky od platnych noriem, prijimat’ G¢inné opatrenia a tym
chranit’ hospodarnost’, ucelovost’, efektivnost’, transparentnost’ a déveryhodnost’ vyuZzivania
verejnych prostriedkov izemnej samospravy. Finan¢na kontrola na mieste, z hl'adiska jej zakonom
stanovenych uloh ako aj z hl'adiska uplatnenia zakladnych funkcii kontroly (informacna, vychovna,
represivna), ma relativne stale a jednoznacné zameranie. Cielom financnej kontroly je zabezpecit o.i.
aj v€asné a spolahlivé informovanie vediiceho organu verejnej spravy o urovni hospodarenia s
verejnymi prostriedkami a o vykonavanych finanénych operaciach.

V zaujme zachovania uvedenych principov je povinnostou mesta :

- sledovat’ v priebehu rozpoctového roka vyvej hospodarenia podla rozpocétu a Vv pripade
potreby vykonavat’ zmeny rozpocCtu,



- Spovinnym zavedenim programového rozpoctovania vykonavat® v priebehu rozpoctového
roka monitorovanie ahodnotenie plnenia programov rozpo¢tu a vykonavat' zmeny
programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni S rozpoctovymi prostriedkami
podl'a osobitnych predpisov.

Navrh Rozpoctu 2023 — 2025 posiliiuje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi zdrojmi, a tym
podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou je skvalitiovanie informécii
potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziuje identifikovat zmysel pouzivania verejnych
zdrojov pri napiiiani navrhovanych ciel'ov a zimerov.

Vybudovat’ systém tzemnej samospravy na dobré verejné rozhodnutia je naro¢na analyticka,
manazérska a politicko - spologenska uloha. Vyzaduje si politicki podporu, zdokonalenie
manazérskeho, metodického rdamca a v neposlednom rade aj personalne a finanéné kapacity. Uspesné
krajiny 21. storocia s najvyssou kvalitou zivota hl'adaji najvyssiu hodnotu (izitok) pre svojich obCanov,
teda najlepSie spOsoby ziskavania a vynakladania verejnych zdrojov - efektivhu verejnii spravu
zameranu na dosahovanie vysledkov.

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov, pre d klad am narokovanie mestského zastupitel'stva dia 20.10.2022,
odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu Programového rozpoétu Mesta Stara Cuboviia na roky
2023 — 2025 (dalej len ,,navrh Rozpoctu 2023 - 2025“ alebo ,,navrh rozpocétu® v prislusnom
gramatickom tvare).

Programovy rozpocet mesta je zakladom finanéného hospodarenia a zaroven zakladnym
programovym dokumentom, podl'a ktorého a na zaklade ktorého mesto planuje realizaciu a financné
zabezpecenie svojich uloh a povinnosti, ktoré plni v sulade s osobitnymi predpismi. Navrhovany
rozpocet je strednodobym ekonomickym nastrojom finan¢nej politiky uzemnej samospravy,
ktorym sa prerozdel’uju verejné prostriedky na zabezpecenie financovania zverenych iloh mesta.
Rozpoétovy rok je zhodny skalendarnym rokom. Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost’
hospodarenia, obsahuje zimery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z vydavkov rozpoc¢tu mesta, napr.
Rozvojovy program mesta, Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja apod. Iba v pripade
dostatocného finan¢ného zabezpeCenia moze mesto realizovat' a plnit’ ulohy, moéze pristupovat’
k zavizkom v dodavatel'sko — obchodnych vztahoch alebo obdobnych formach.

VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA
Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal z posudenia predlozeného navrhu
viacrocného navrhu rozpoctu mesta z troch hl'adisk:
1. zdkonnost predlozeného navrhu rozpoctu
2. hl'adisko metodickej a formalnej spravnosti,
3. vecné hl'adisko.

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

1.1. Silad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi



Néavrh rozpoctu bol spracovany v stlade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
(v Case spracovavania navrhu), a to najma zakonom :

e . 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e (. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e (.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a 0 Zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

e ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

e snariadenim vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave,

¢ nariadenim vlady €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave,

e (. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

e (. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov,

e (.493/2011 Z.z. Gstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti,

e sopatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dia 8.12.2004 v zneni neskorSich predpisov,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikécia
rozpoctovej klasifikacie,

e Statistickou klasifikdciou vydavkov verejnej spravy v zmysle vyhlasky Statistického tradu
Slovenskej republiky €. 257/2014 Z.z., ktorou sa vydava Statistickd klasifikdcia vydavkov
verejnej spravy (SK COFOG).

e aV sulade s prijatymi vSeobecne zavdznymi nariadeniami mesta.

1.2. Siilad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami Mesta Stara Luboviia

PredloZeny navrh rozpoétu mesta je spracovany v sulade so v§eobecnymi nariadeniami mesta
(dalej ,,VZN*), ktoré spracovatel’ uvadza v textovej ¢asti navrhu rozpoctu, v navrhu rozpoc¢tu priamo
pri jednotlivych programoch, ale aj v tvodne;j Casti.

1.3. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Vyvesenim navrhu rozpo¢tu mesta na tradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta dia
23.9.2022, bola splnena povinnost’ ulozena v ust. § 9 ods.2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
podl'a ktorého ma byt navrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spdsobom v mieste
obvyklym, tak aby sa k navrhu rozpo¢tu mohli obyvatelia vyjadrit’. V poZadovanom termine bol navrh
rozpoctu zverejneny na webovom sidle mesta a siicasne aj na dradnej tabuli mesta.

2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

PredloZeny navrh rozpoctu mesta je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s
Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomicka klasifikéacia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatrenia z 28. marca 2006 (.
MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. aprila 2008 (¢. MF/009212/2008-421) a opatrenia z 20. maja
2010 (¢. MF/011928/2010-421), opatrenia z 18. augusta 2010 (¢. MF/021218/2010-421), opatrenia z



29. oktobra 2010 (¢. MF/025825/2010-421), opatrenia z 20. februara 2012 (¢. MF/010211/2012-421),
ktora je zavazna pri zostavovani rozpoc¢tov uzemnej samospravy. Podl'a nej sa jednotne uréuju a triedia
prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich vecného vymedzenia a finan¢né operacie s finanénymi
aktivami a pasivami.

Navrh rozpoétu mesta je spracovany podla Priru¢ky na zostavenie navrhu rozpodtu
verejnej spravy na roky 2022 az 2024, ¢islo MF/005766/2021-411 a jednotlivych prispevkov (dalej
len ,,priruc¢ka") vydand v stilade s ust. § 14 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov, ktora obsahuje textovi
a prilohovu ¢ast. Rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az 2025 sa zostavuje za Statny rozpocet a
rozpolty ostatnych subjektov verejnej spravy, ktoré su Statistickym uradom Slovenskej republiky
zaradené do sektora verejnej spravy. Rozpocétované prijmy a vydavky na rok 2023 st zaviznymi
ukazovatel’'mi, priCom na nasledujuce dva rozpoc¢tové roky, t. j. na roky 2024 a 2025, su orientacné a
budu sa upresiiovat’ v d’alSom rozpoc¢tovom roku.

Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 eSte nie je
publikovana. Navrh §tatneho rozpoctu na roky 2023 — 2025 je predmetom legislativneho procesu,
pripravy na schvalenie prostrednictvom zakona v NR SR, v ¢ase spracovania stanoviska eSte nie
je schvaleny.

Rozpoétovy informaény systém eviduje a spracovava data pre verejnua spravu. Subjekty verejnej
spravy su povinné poskytovat do RISSAM.rozpocet udaje o schvalenom rozpocte na prislusny
rozpoCtovy rok a rozpoCtov na nasledujuce roky viacro¢ného rozpoctu najneskor do 20 kalendarnych
dni odo diia schvalenia rozpoctu prislusSnym organom. Ak je rozpocet na nasledujici rozpoctovy rok
schvaleny do 31. decembra bezného roka, mesto poskytuje udaje schvaleného rozpoctu a schvaleny
rozpocet na prislusny rozpoc¢tovy rok a rozpocty na nasledujice roky viacroéného rozpoc¢tu najneskor
do 31. janudra nasledujiceho rozpoctového roka, priCom pocas rozpoctového provizoria poskytuju
v tomto rozsahu a terminoch udaje schvaleného rozpo¢tu predchadzajuceho rozpo¢tového roka.

2.1. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu

Navrh rozpoc¢tu mesta je v sulade s ust. § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
obsahuje tidaje o zameroch a ciePoch mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpoétu.
Rozpracovanie navrhu rozpoétu do programov, podprogramov a prvkov znacne zvysuje
informac¢nu hodnotu navrhu s moznost'ou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

Pri zostavovani programovych $truktur postupovali spravcovia rozpoétovych kapitol podla
Metodického pokynu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania v zneni dodatku €. 1 a dodatku ¢. 2 (Finan¢ny spravodajca ¢. 8/2009) a
Manualu k metodickému pokynu, tykajiceho sa formulovaniu zdmerov, cielov a meratelnych
ukazovatel'ov.

2.2. Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpoctu bol predpokladany navrh rozpoctu verejnej spravy na
roky 2023 — 2025, vladny navrh zakona o $tatnom rozpocte na rok 2023 (Navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2023 -2025), schvalené legislativne zmeny dotknutych pravnych noriem, ocakavany vyvoj
hospodarenia mesta za rok 2022, pripravované legislativne zmeny zédkonov a opatrenia vyplyvajlice


http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=3098504&f=3

z energetickej krizy a vysokej inflacie. Na zaklade zhodnotenia realneho naplnenia rozpoctu prijmov,
mesto pristupilo k zostaveniu vydavkovej Casti rozpoctu.

3. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU, VECNE HIADISKO

Navrh rozpoctu je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v ¢leneni
podla ust. § 9 ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpodet na prislugny rozpo&tovy rok - rok 2023 (tabulkova &ast’, stipec &.9),

b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2024, (tabulkova Cast,
stipec ¢.10),

¢) rozpocCet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2025, (tabul’kova Gast’, stipec &.11).

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom Cleneni, v akom sa zostavuje rozpocet na prislusny
rozpoCtovy rok. Navrh rozpoctu mesta na prislus$ny rozpoctovy rok je zavazny (rok 2023), rozpocty
na nasledujice dva rozpoctové roky maja orientaény charakter, ich ukazovatele sa spresiuju v
d’alsich rozpoctovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu ma charakter strednodobého rozpoctu ako
procesny, legislativny a manaZérsky nastroj finan¢nej a ekonomickej politiky mesta.

Navrh rozpoc¢tu mesta na rok 2023 je spracovany v sulade s ust. § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov vnitorne ¢leneny na:

a) beZny rozpocet, t.j. beZzné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitalovy rozpocdet, t.j. kapitialové prijmy a kapitalové vydavky,

¢) finan¢né operacie, t.j. financné operacie — prijmova ¢ast’ a vydavkova Cast’.

Néavrh rozpoctu obsahuje predpokladany objem podielu na daniach v sprave Statu podl'a zak. ¢. 564/2004
Z.z. v platnom zneni (vynos dane z prijmov FO).

Navrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vztahy k
pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatel'om, podnikatel'skym subjektom poésobiacim na
uzemi mesta. Navrh rozpoctu obsahuje prijmy vyplyvajiuce zo vSeobecne zadviznych nariadeni mesta,
vydavky vo vztahu kStaitnym aj neStatnym Skolskym zariadeniam a vydavky vyplyvajice z
uzatvorenych zmluvnych vzt'ahov. Navrh programového rozpoc¢tu neuvadza konkrétnu vySku
rozpoctu pre konkrétnu $kolu, ¢i $kolské zariadenie, iba sumarne hodnoty pre celé $kolstvo na
uzemi mesta. Nezanedbatel'ny objem finan¢nych prostriedkov predstavuja dotacie zo Statneho rozpodétu
na preneseny vykon §tatnej spravy.

Navrh programového rozpoctu vydavkov predstavuje podrobne rozpracované zamery
a ciele mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpoctu. Programové rozpoctovanie je systém
zaloZzeny na planovani iuloh a aktivit uzemnej samospravy v nadvéznosti na jej priority
a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov, ktorych su¢astou su aj polozky vydavkov
urceneé:
- prispevkovej organizacii (Program 2 Samospravne &innosti MsU _ kapitalové vydavky
programu, Program 3 Sluzby obcanom),
- na prispevok na mestsku autobusovi dopravu (Program 8 Doprava apozemné
komunikacie),



- rozpoltovym organizaciam - §koly a $kolské zariadenia (Program 12 Skolstvo), (sumarny —
Ciastocne predpisany rozpocet na jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia, nepredpisany na Skoly
v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta),
ako pravnickym osobam, zriad’ovatel'om ktorych je mesto a sti¢asne obsahuje finanéné vztahy k :
- obchodnym spolo&nostiam (Program 9 Zivotné prostredie, Kapitalové vydavky kapitalovy
transfer VPS, Program 11 Sport a kultira) .

Navrh rozpo¢tu (tabul’kova cast’) obsahuje povinné udaje tak, ako to uklada ust. § 4 ods. 6
zak. &. 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. Cl. 9 ods. 1 Ustavného zékona ¢&. 493/2011 Z.z. — skutoéné
plnenie rozpoétu za roky 2020, 2021, schvaleny rozpocet a zmena na rok 2022, tdaje o o¢akavanej
skutoénosti v roku 2022, navrhovany rozpocet na rok 2023, 2024, 2025.



Navrh rozpoctu v €leneni podl’a ust. § 10 ods. 3 ziakona ¢. 583/2004 Z.z., doplneny o Statistické vyhodnotenia
Tab.¢.1 (v €)

- %-ny T o Tempo %-ny Tempo %-ny Tempo %-ny Tempo
Uk tel SChvaI?nty podiel ?{catk%van? 0(/;ienlyna rastu/- Rozpocet podiel rastu/- Rozpocet podiel rastu/- Rozpodet podiel rastu/-
azovate ro;gg;e na cel. s uzgczr;os pcel P poklesu 2023 na cel. poklesu 2024 na cel. poklesu 2025 na cel. poklesu
PIV ) (cla) PIV (flc) PIV (i/c) PIV (I/c)
a b G d e f g h i j k | m n
Bezny rozpocet
Bezné prijmy 15243729 @ 81,94% 16 008 028 70,67% 105,01% = 16077180 9596%  100,43% 16337989 98,93% = 102,06% 16412604 98,97% 102,53%

Bezné vydavky 14268 751 | 76,70% @ 15208 909 67,98% 106,59% | 15724929 93,86%  103,39% 15580438 @ 94,35% = 102,44% 15439220 93,10% 101,51%

Vysledok

. 974 978 799 119 81,96% 352 251 44,08% 757 551 94,80% 973 384 121,81%
hospodarenia

Kapitalovy
rozpocet
Kapitalové
prijmy
Kapitalové
vydavky
Vysledok

hospodarenia - -3 324 968 -3 406 641 102,46% -468 241 13,74% -276 122 8,11% -504 450 14,81%
schodok

676 000 3,63% 3422 605 15,11% 506,30% 26 000 0,16% 0,76% 25500 0,15% 0,75% 20500 0,12% 0,60%

4000968 | 21,51% 6829246 30,52% 170,69% 494 241 2,95% 7,24% 301 622 1,83% 4,42% 524 950 3,17% 7,69%

Finan¢né operacie

Finan¢né
operacie - 2684783 | 1443% 3221315 14,22% 119,98% 650 783 3,88% 20,20% 150 782 0,91% 4,68% 150 782 0,91% 4,68%
prijmova cast’
Finan¢né
operacie - 334793 1,80% 334793 1,50% 100,00% 534 793 3,19% 159,74% 632211 3,83% 188,84% 619 716 3,74% 185,10%
vydavkova ¢ast’
Vysledok

ot 2349 990 2 886 522 122,83% 115990 4,02% -481 429 -16,68% -468 934 -16,25%
hospodarenia
Prijmy celkom 18 604 512 22 651948 121,76% = 16 753 963 73,96% 16 514 271 72,90% 16 583 886 73,21%
Vydavky celkom 18 604 512 22372948 120,26% = 16 753 963 74,88% 16 514 271 73,81% 16 583 886 74,12%
Vysledok
hospodarenia 0 279 000 0 0 0

celkom



Navrh rozpoctu je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni mestskym zastupitel'stvom bude
zavizny pre rok 2023. Navrh rozpoctu obsahuje celkové prijmy vo vySke 16.077.180€, ¢o predstavuje
narast 0,43% (r. 2022/2021 narast o 0,46%0) z predpokladanej o¢akavanej skuto¢nosti rozpoctu roka
2022, a v rovnakej vyske i celkové vydavky. Mozno sa domnievat, ze ide 0 zakladny (vychodzi a
konzervativny) vypocet prijmov, kde mozno predpokladat, Ze vybrané polozky obsahuja skryté
rezervy, ktorymi ciastocne (nie plnohodnotne) mozno reagovat’ na dopady energetickej, klimatickej,
prip. humanitarnej krizy a vysokej miery inflacie. Z toho bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy
vo vySke 352.251€ (r. 2022 predpokl. 799.119€,r.2021 1.327.959¢€, r.2020 1.258.752¢€, r.2019 prebytok
1.322.265€, r.2018 prebytok 680.452€), kapitalovy rozpocet so schodkom vo vyske 468.241€ (r. 2022
predpokl. 3.406.641¢€, r.2021 1.817.225¢€, r.2020 514.877€, r.2019 schodok 1.190.149¢€, r.2018 schodok
1.376.888€) a finan¢né operacie s prebytkom vo vySke 115.990€ (r. 2022 predpokl. 2.886.522€, r.
2021 2.374.432€, r. 2020 956.347€, r. 2019 schodok 906.838€, r.2018 prebytok 805.103€).

Navrhovany rozpocet prijmov
Tab. ¢ 2 (v€)

Rozpotet skutoéné  skutoné  gkutotné  skutotné  predpokl. rozdiel L ok
prijmov plnenie  plnenie  pinenie  plnenie  skutofnost’ | r.2021 - 2023
r.2018 r.2019 r.2020 r.2021 roka 2022 2022

vlastné - vynos
dane z prijmov
poukdzany 6379013 7078476 7061541 7420286 7923823 503537 8 300 000
luzemne;j
samosprave
vlastné -
danové,
nedanové
prijmy,
Vlastné
prijmy_spolu
granty a
transféry
Kapitalové
prijmy
Finan¢né
operacie - 1259943 1345853 1365198 2803635 3221315 417 680 2684 783
prijmové
Prijmy spolu 14 209 15781 18 376 19 263
483 396 332 954

1429603 1440381 1668999 1838119 2002 662 164 543 2002871

7808616 8518857 8730540 9 258405 9 926 485 668 080 10302 871
4229490 4968346 5759462 6575162 6 081 543 -493 619 5836 805

911 434 948340 2521132 626 752 3422 605 2795853 676 000

22651948 3387994 19 500 459

Vynos dane z prijmov, ktory je poukazovany zo Statneho rozpoctu, predstavuje kaZdorocne
najvadsiu a najvyznamnejsiu zloZku navrhu bezZného rozpoctu vlastnych daiovych prijmov. Pre rok
2023 predstavuje najpodstatnejsiu ¢ast, t.j. 51,63% z celkovych beznych prijmov (r. 2022 predpoklad.
49,50%, r.2021 46,86%, r.2020 48,73%, r.2019 52,48%, r.2018 52,99%, r. 2017 54,60% z celkovych
beznych prijmov). Objem vynosu dane z prijmov v roku 2023 ma rozpoctovany narastajuci trend.
(progndzovany je vyssi narastajtci trend (pravdepodobne bude predmetom prip. zmeny rozpoétu v roku
2023), vzhl'adom na kazdoro¢ny vyvoj podielovych dani, opatrenia suvisiace s inflaciou (jednorazove
davky dochodcov, jednorazova vypomoc rodinam s detmi, jednorazove odmeny zamestnancov $tatnej
averejnej spravy, mzdova intervencia na stabiliziciu mzdovych podmienok zamestnancov
zdravotnictva a pod. a za podmienky zachovania vysky odpocitatelnej polozky na deti).

(Vynos dane z prijmu fyzickych oséb obce a vyssie uzemné celky si delia pomerom 70 % k 30 %.
Vicsia cast putuje do rozpoctov miest a obci tak, ako to bolo doteraz. Do konca roka 2015 bol pomer

prerozdelenia dane z prijmov fyzickych osob 68,5 % pre obce, 29,2 % pre samospravy a zvysnych 2,3 %
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plynulo do statneho rozpoctu. Stanovenim nového prerozdelenia v pomere 70 % obciam a 30 % vyssim
uzemnym celkom sa prijmy samosprav zvysili skokom av dalsich rokoch nadalej zvysuju vplyvom
vyssieho vyberu dani z prijmov FO).

Predpokladany pokles prijmov z vynosu dane z prijmov poukazany samosprave v roku
2023 oproti predpokladanej skutocnosti roka 2022 je vysSi 0376.177€ (r. 2022/2021 narast
503.537€, 2021/2020 narast 358.745€, 2020/2019 pokles 16.935€, r.2019/2018 narast 0 699.463€, .
2018/2017 4vyssi 0 611.559¢€, r. 2017/2016 vyssi 0 404.997€). Navrh rozpoétu na roky 2023, 2023,
2025 uvazuje s miernym rastom vynosu vV rozmedzi od 4,75% aZ do +8,9%-neho bodu.

V oblasti vlastnych danovych anedafiovych prijmov (prijem z miestnych dani a poplatku,
nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku mesta a z ¢innosti mesta, vynosy z
finanénych prostriedkov mesta, z administrativnych poplatkov, ostatné vlastné prijmy) spracovatel
predpoklada narast nedanovych prijmov oproti predpokladanej skuto¢nosti roku 2022. Podstatnt ¢ast’
prijmov tvoria nedanové prijmy — spravne poplatky — poplatok za opatrovatel'ska sluzbu, ostatné a iné
prijmy (prijmy a vratky dotacii a poziciek). Je na mieste upozornit,, Ze V hodnotenom obdobi poklesli
nové nedoplatky vybranych danovych prijmov po lehote splatnosti. Nad’alej je na mieste bdelost
a ostrazitost, u vybranych typov dlznikov je potrebné urychlene prijat’ nové opatrenia (v ramci
legislativnych moznosti) a reagovat’ na nové nedoplatky, starSie nedoplatky pravidelne komunikovat’
a vykonavat’ ikony smerujuce k uhrade. Nasledujuca tabul’ka zobrazuje stav k 31.12. prislusného roka

Tab. ¢. 3 (v€)
2022
2016 2017 2018 2019 2020 2021
(k 30.6.2022)
PohPadavky
z danovych 181.961,34 | 176.581,40 | 212.913,29 | 241.669,23 | 233.376,79 | 231.452,93 190.359
prijmov

- Ztohodaniz | 1g005 05 | 17374334 | 210.329.16 | 238.897.90 | 230.223.00 | 22858475 186.530

nehnutelnosti

PohPadavky 521.511,94

Z nedarniovych 193.221,55 | 188.134,16 | 188.994,50 | 251.737,40 | 251.908,84 (@ vtOhO 629.774

’e Eurostukonz

prijmoy 260.642,79€)

- ztoho
komundalny 140.635,01 | 145.308,10 | 146.578,18 | 153.268,13 | 169.805,26 | 184.138,92 287.348
odpad

Néavrh rozpoctu mesta v tejto Casti vychddza z platnych vSeobecne zavdznych nariadeni.
Vplyvom navrhovanych zmien, zverejnenych sadzieb vyplyvajtcich z VZN €. 41 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady na izemi mesta Stard Cuboviia a
spracovaného navrhu rozpoctu, spracovatel’

- predpoklada pokles :

prijmov z prenajatych pozemkov,

prijmov z prenajatych budov, priestorov a objektov,

- predpoklada rovnaky vyber dani ako predpokladana skuto¢nost’ t.r.:
- dane za vyherné hracie pristroje,

(opatrny) prijmov dane z ubytovania,

dan za psa,

dane za uZivanie verejného priestranstva (MsP),

dane za uZivanie verejného priestranstva (LJ),



administrativnych poplatkov (rozpo¢tované mierne),

celkovych prijmov z poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady
celkovych prijmov dane z nehnutel'nosti — dafi zo stavieb, z pozemkov, z bytov a nebytovych
priestorov,

poplatky - platené parkovanie.

Bezny rozpocet sa povinne zostavuje ako vyrovnany, resp. prebytkovy. V posudzovanom
navrhu rozpo¢tu mesta prevazne ide 0 prijmové a vydavkové transakcie, ktoré sa kazdoro¢ne
(pravidelne) opakuju. Financovanie preneseného vykonu S$tatnej spravy (matrika, register
obyvatel’stva, SFRB, stavebny poriadok, Skolstvo, ....) bude nad’alej prostrednictvom transferov zo
Statneho rozpoctu, z toho predpokladany objem transferu pre $kolstvo (transfer na skolstvo, transfer
na 7S, dotdcia na mestsky Skolsky urad, dotaciu na dopravu, dieta v hmotnej nudzi, Skolstvo a Specidalna
7S, na cinnost CVC, prijmy §kél a Skolskych zariadeni) predstavuje r. 2022 80,96% (r. 2021 80,32%,
r. 2020 82,36%, r. 2019 83,85%, r.2018 81,69%) z celkovych transferov a 26,75% bezného rozpoctu
prijmov, (r. 2021 26,50%, r. 2020 28,63%, r.2019 26,09%, r. 2018 22,22% podl'a skuto¢ného plnenia
prijmov a vydavkov). Medziro¢ny narast transferov v ramci verejnej spravy v polozke transfer na
Skolstvo predstavuje vysku 2021/2020 156.769€, 2020/2019 227.639€, r. 2019/2018 629.986€,
r.2018/2017 110.396¢€.

Po oboznameni sa S navrhom rozpoétu je mozné konstatovat’, Ze posudzovany navrh je
zostaveny v poZadovanej Struktire, vychadza z realnych prepoc¢tov podla platnych pravnych
noriem, z prepoctov podl’a platnych vSeobecne zaviznych nariadeni v navrhovanych hodnotach
poloziek, podpolozick ako zakladny (vychodzi, konzervativny) finanény rozpocet mesta.
Navrhovatel’ nerozpo¢tuje (neuvazuje) vydavky suvisiace s prevadzkou Zariadenia socialnych
sluzieb, Mestskej plavarne. Pozitivne mozno hodnotit, Ze spracovatelia navrhu rozpoctu pri
spracovavani, prepoctoch potencialnych prijmov rozvazne (konzervativne, miestami az pesimisticky,
prip. s cielom zachovat’ skryté rezervy) urcovali ich vysku. Pri tejto konStrukcii navrhu rozpoctu je
mozné predpokladat’ naplnenie prijmovej ¢asti rozpoctu avsak s opatrnost'ou hospodara, pri naznakoch
zmeny v dosledku energetickej, klimatickej, prip. humanitarnej krizy a vysokej miery inflacie, d’alSich
ekonomickych a hospodarskych opatreni, napr. zvysenie odpocitatelnej polozky, narast minimalne;j
mzdy, prip. narast miezd pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov a pod. .

Navrhovany rozpocet vydavkov

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpecil financovanie
vydavkov na vykon samospravnych ¢innosti mesta podl’a osobitnych predpisov a na ¢innost’
rozpoctovych organizacii a prispevkovej organizacie, vydavky na thradu nakladov preneseného
vykonu S$tiatnej spravy podl'a osobitnych predpisov, vydavky spojené so spravou, tudrzbou
a zhodnotenim majetku mesta a majetku inych osdb, ktoré mesto uziva na plnenie iloh podPa
osobitnych predpisov, zaviizky vzniknuté zo spoluprice s inym mestom, obcou alebo VUC, tiroky

vvvvv

V navrhu rozpoctu spracovatel’ vy¢lenil finanéné prostriedky aj na poskytnutie dotacii,
ktoré mesto moZe poskytnut’, v stilade s ust. § 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
Spracovatel vychadzal z poziadaviek jednotlivych odbornych utvarov mesta, z poziadaviek
prispevkovej organizacie, zriad'ovatel'ov Skolskych zariadeni, sukromnych a cirkevnych §kol. Navrh
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rozpoctu neobsahuje bezné <¢i Kkapitalové vydavky pre Skoly aSkolské zariadenia
v zriad’ovatel’skej pdsobnosti, tieto vydavky uvadza iba vieobecne v Programe 12: Skolstvo.

V posudzovanom navrhu neboli zahrnuté navrhy, pripomienky poslancov mestského
zastupitel’stva. Navrhy a pripomienky poslancov moézu byt akceptované na rokovani mestského
zastupitel'stva, pripadne budi zapracované vrozvojom program mesta a zapracované v ramci
pripadnych zmien rozpoctu v priebehu roka 2023.

Navrh rozpoctu je vecne a podrobne vymedzeny v navrhu 13 — tich programov, podprogramov
a prvkov. Navrh rozpo¢tu beznych vydavkov r. 2023 je nizsi o 1.108.924€ (r. 2022/21 vyssi
0 703.301€ oproti plneniu r.2021, r.2021/2020 684.286€, r.2020/2019 1.066.312€, r.2019/2018
807.284€, r.2018/2017 1.616.089€), spracovatel predpoklada pokles beznych vydavkov o 7,29%.

Navrhovatel’ predpoklada vynalozit' vysSie vydavky v ramci programov: Program 1 Cinnost
MsZ, MsR, a komisii MsZ, Program 3 SluZby ob&anom, Program 5 Bezpeénost, Program 9 Zivotné
prostredie, Program 10 Rozvoj byvania, Programu 12 Skolstvo, Program 13 Sociélne sluzby.

Navrhovatel' predpoklada vynalozit niZ§ie vydavky Vvramci programov: Program 2
Samospravne &innosti MsU, Program 4 Interné sluzby, Programe 6 Mensie obecné sluzby a podpora
regionalnej a miestnej zamestnanosti, Program 7 Spolo¢ny obecny urad pre uzemné rozhodnutie
a stavebny poriadok, Program 8 Doprava a pozemné komunikacie, Program 11 Sport a kultura.

Navrhovana vyska vydavkov bezného rozpoctu je o 352.251€ nizSia ako su predpokladané
bezné prijmy rozpoctu, ¢im spracovatel’ predpoklada vytvorit’ zdravy zaklad pre financné zdroje na
krytie kapitalovych vydavkov v stlade s ust. § 10 ods. 7 zakona ¢&. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy V zneni neskorsich zmien a doplnkov. Navrh kapitalového rozpoctu
predpoklada schodok vo vyske 468.241 (r.2022 predpokl. 3.406.641€, r.2021 1.817.225€ €, r. 2020
2.090.001€, r. 2019 1.190.149¢€, 2018 1.376.888€). Spracovatel’ nepredpoklada prijmy z predaja budov,
Ciastoéné prijmy z predaja pozemkov, vybrané navrhované polozky navrhuje v podstatne nizsej
finan¢nej Grovni ako boli plnené v roku 2021. Na financovanie kapitalovych vydavkov mesto
predpoklada zhromazdit® disponibilné finanéné zdroje najmé z prebytku v beZnej ¢asti rozpodtu,
z Gverovych zdrojov schvalenych vroku 2021 a 2022 aprostriedkov akumulovanych na
peiaznych fondoch. Dalsie pripadné kapitalové prijmy budil zapojené do rozpoétu mesta na zaklade
schvaleného aviza o vyske pridelenych nendvratnych finan¢nych prostriedkov alebo na zaklade
uznesenia 0 zmene rozpoCtu mesta, o.i. aj v stlade s uzneseniami 0 zmene pohybu majetku mesta, napr.
v stlade vysledkami verejno — obchodnej sitaze na predaj nehnutel'nosti, predaj majetku a prenajom.

Néavrh kapitalového rozpoctu vo vydavkovej Casti odraza jednoro¢né vizie spracovatela
(nekonkretizuje charakter vydavku s vynimkou rekonstrukcie plavarne), v§eobecne definuje objem
finanénych prostriedkov, ktoré bude schvalovat’ osobitnym schvalovacim procesom,
prostrednictvom schvalovania jednotlivych investi¢nych aktivit, napr. dokumentu Rozvojovy program
mesta na rok 2022. Rozpodet kapitalovych vydavkov zaroveni obsahuje finanéné krytie  dobeh
investi¢énych aktivit, ktoré boli osobitne schvalené v roku 2022 alebo z r. 2021, ktoré neboli
finan¢né kryté. Na zaklade uvedeného je mozné predpokladat’, ze strategické rozhodnutia o vySke
a zloZeni kapitalovych prijmov a kapitalovych vydavkov budu priebeZzne schvalované (ad hoc)
Vv priebehu rozpoctovaného roka uznesenim mestského zastupitel’stva.

Stucastou navrhu rozpoctu mesta si aj vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a
pasivami (vydavkové financné operacie), ktoré budi pouZité na uhradu splatok istiny z averov,
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poziciek. Najpocetnejsia Struktara finanénych operacii (vydavkové operacie) je vo vztahu K splatkam
tiverov zo SFRB, uhradam splatkového a kapitdlového uveru. Navrhovana §truktira a vyska splatok
tejto casti rozpoctu zodpoveda podmienkam dohodnutych v zmluvnych vzt’ahov. Opakovane je na
mieste zdoraznit' zvySeny monitoring v¢asnosti uhrady splatok uverov od najomnikov (najmé teraz
pocas energetickej, inflacnej krizy), pripadne vcasnost’ prijimania opatreni zameranych na zniZenie
uhrady nedoplatkov, ktoré spracovatel zhromazduje prostrednictvom spravcovskej spolocnosti
SLOBYTERM, spol s.r.0.. Pripadny ¢asovy nesulad thrady zaviazkov vyplyvajucich z tychto Gverov z
njjomného, neodvadzanie najomného v stanovenej vySke acase, moze negativne ovplyvnit
vyrovnanost’ bezného rozpoctu a celkového hospodarenia mesta v nasledujticich rokoch.

Na zaklade predloZzeného navrhu Programového rozpoctu Mesta Stara Luboviia na roky 2023,
2024, 2025 je mozné konstatovat’, Ze Mesto Stara Cubovnia v roku 2023 navrhuje celkovy rozpocet
prijmov nizsi 0 5.897.985€ a celkovy rozpocet vydavkov nizsi 05.618.985€ oproti predpoklad
rozpoctu roka 2022.

V zmysle ust. § 15 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy,
sucastou rozpoctu su aj finan¢né operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody finanénych prostriedkov
penaznych fondov a realizuju sa ich ndvratné zdroje financovania. V posudzovanom navrhu rozpocétu
mesta ma zostatok rezervného fondu klesajici trend, z fondu rozvoja budu pouzité prostriedky
na investi¢né aktivity.

V sulade s ust. § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy rozpocet
mesta musi obsahovat’ aj zdmery a ciele, tzv. programovy rozpocet. Navrh programového rozpoctu je
alokovany do 13-tich programov. Kazdy program ma stanoveny zamer programu a aktivity,
zodpovednost’; podprogram ma stanoveny ciel’, ukazovatel’ a hodnotu plnenia. V jednotlivych
programoch a finanénom vyjadreni je premietnuta cela ¢innost’ mesta vratane zabezpecenia
predpokladanych rozvejovych programov mesta. V ¢iselnom vyjadreni predstavuje
predpokladané pouZitie finanénych prostriedkov v ramci navrhovanych polozZiek vydavkov. Ciel’,
ukazovatel’ a hodnota plnenia su vecne a hodnotovo zadefinované, vyhodnoteniu uspeSnosti
plnenia ukazovatel’a sa pozornost’ nevenuje. Aktivity samospravy by mali byt systematicky
vyhodnocované aj nasledne, nielen z pohPadu suladu so zakonom (silad vydavkov, identifikacia,
obstaranie, realizacia, \ihrada), ale najm# z hladiska vysledkov a vystupov (meratelnych
ukazovatel’ov, ciePov). Oprosti sticasnosti je potrebné aplikovat’ ovel’a viac analyticky (,,vysSia

hodnota za peniaze*) a menej pravnicky a u¢tovny pohl’ad.

Navrh programového rozpoctu zaroven posiliiuje zodpovednost’ za rozvrhovanie a nakladanie s
verejnymi zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpo¢tovych vydavkov. Jeho prednostou je
skvalitiiovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziluje identifikovat’ ucel
pouzivania verejnych zdrojov pri napiiiani navrhovanych cielov a zdmerov.

Navrh rozpoctu na obdobie rokov 2023 — 2025 neobsahuje navrh vysledkov hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti ani navrh zaviznych vykonnostnych (meratel’nych) ukazovatelov pre
prispevkovu spolo¢nost’. V sulade s principom transparentnosti @ z dovodu, Ze mesto ma zachovavat’
majetok v nezmenenej vyske, je vhodné uvadzat’ navrh planov - vysledkov hospodarenia obchodnych
spolocnosti, uz aj preto, ze o strategickych obchodnych otazkach spolocnosti rozhoduje mesto
prostrednictvom valného zhromazdenia.
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Predkladatel’ navrhu rozpoctu neuvaZuje o vydavkoch vyplyvajucich z prehratych
sudnych konani. (Prehraté¢ siidne konania a poplatky suvisiace s hradou trov konania ovplyviuju
vysledok hospodarenia, ale aj cash flow). Na tihradu stidnych sporov mesto neméze pouzit’ navratné
finan¢né prostriedky a ani kapitalovy prijem z predaja majetku mesta, nakol’ko kapitalovy prijem
mozeme pouzit’ len na krytie kapitalovych vydavkov.

V priebehu rozpoc¢tového roka je potrebné zvazovat d’alSie Uverové zatazenie mesta pred
prijatim novych uverov azaroven dodrzat' proces podla ust. § 17 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

ZAVER

Princip rozpoc€tového hospodarenia znamend, ze mesto je povinné hospodarit’ v silade so
schvalenym rozpo¢tom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. V priebehu
rozpoc¢tového roka musi sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a Vv pripade potreby prijimat potrebné
opatrenia, prip. reagovat na znizenie plnenia rozpoctu v oblasti prijmov viazanim rozpoctovych
vydavkov a pod.

Vyvesenim navrhu rozpoétu mesta na tradnej tabuli mesta, dia 23.9.2022, bola splnena
povinnost’ ulozena v ust. § 9 ods.2 zakona €. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni, podl'a ktorého ma byt’
navrh rozpo¢tu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spésobom v mieste obvyklym, tak aby sa
k navrhu mohli obyvatelia vyjadrit’.

Navrh rozpoctu mesta (tabul’kova ¢ast’) obsahuje povinné udaje tak, ako to uklada ust. § 4
ods. 6 z4k. & 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. CL. 9 ods. 1 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. —.
— skutoéné plnenie rozpoctu za roky 2020, 2021, schvaleny rozpocet a zmena na rok 2022, udaje o
ocakavanej skutocnosti v roku 2022, navrhovany rozpocet na rok 2023, 2024, 2025.

Navrh rozpo¢tu mesta je v silade s ust. § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, obsahuje idaje o zameroch a cieloch spracovatela, ktoré bude realizovat’ z vydavkov
rozpo¢tu mesta. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znaéne zvysuje
informa¢ni hodnotu navrhu s moznostou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie. Navrh
programového rozpoctu je alokovany do 13 programov. V ¢iselnom vyjadreni predstavuje
predpokladané pouzitie financnych prostriedkov. V jednotlivych programoch je premietnuta cela
¢innost’ mesta vratane zabezpecenia predpokladanych programov mesta.

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet mesta na
prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislu$ny rozpoctovy rok je zavizny (rok 2023),
rozpo¢ty na nasledujiuce dva rozpoétové roky (2024, 2025) majia orientaény charakter, ich
ukazovatele sa spresituju v d’al$ich rozpoc¢tovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu ma charakter
strednodobého rozpoctu ako procesny, legislativny a manaZérsky nastroj financnej
a ekonomickej politiky mesta.

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit izemnej samospravy

v nadvéznosti na priority a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov, ktorych stéastou su aj
polozky vydavkov urcené :
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- prispevkovej organizicii (Program 2 Samospravne &innosti MsU_kapitalové vydavky
programu, Program 3 Sluzby ob¢anom),

- prispevok na mestski autobusovii dopravu (Program 8 Doprava a pozemné
komunikacie),

- rozpo&tovym organiziciam - $koly a §kolské zariadenia (Program 12 Skolstvo - sumarny
— nepredpisany rozpocet na jednotlivé $koly a §kolské zariadenia),

ako pravnickym osobam, zriad’ovatel'om ktorych je mesto a sucasne obsahuje financné vztahy k :

- obchodnym spolo¢nostiam (Program 9 Zivotné prostredie, Kapitilové vydavky

kapitalovy transfer VPS, Program 11 Sport a kultira).

Navrh rozpoctu je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni mestskym zastupitel'stvom bude
zavizny pre rok 2023. Navrh rozpoctu obsahuje celkové prijmy vo vySke 16.077.180€, ¢o predstavuje
narast 0,43% (r. 2022/2021 narast o 0,46%0) z predpokladanej o¢akavanej skuto¢nosti rozpoctu
roka 2022, a v rovnakej vyske i celkové vydavky. Mozno sa domnievat’, Ze ide 0 zakladny (vychodzi
a konzervativny) vypocet prijmov, kde mozno predpokladat’, Ze vybrané polozky obsahuju skryté
rezervy, ktorymi ciastocne (nie plnohodnotne) mozno reagovat’ na dopady energetickej, klimatickej,
prip. humanitarnej krizy a vysokej miery inflacie. BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo
vySke 352.251€, Kkapitalovy rozpocet so schodkom vo vySke 468.241€, finan¢né operacie
s prebytkom vo vy$ke 115.990€.

Névrh rozpoctu mesta v tejto Casti vychadza z platnych vSeobecne zavdznych nariadeni.
Vplyvom navrhovanych zmien, zverejnenych sadzieb vyplyvajtcich z VZN ¢. 41 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na tizemi mesta Stara Luboviia a
spracovan¢ho navrhu rozpoctu, spracovatel predpoklada pokles prijmov z prenajatych pozemkov,
z prenajatych budov, priestorov a objektov azarovenn predpoklada rovnaky vyber dani ako
predpokladana skuto¢nost’, t.j. dane za vyherné hracie pristroje, prijmov dane z ubytovania, dan za
psa, dane za uzivanie verejného priestranstva (MsP), dane za uZivanie verejného priestranstva (LJ),
administrativnych poplatkov, celkovych prijmov z poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, celkovych prijmov dane z nehnutelnosti — dafi zo stavieb, z pozemkov, z bytov
a nebytovych priestorov, poplatky - platené parkovanie navysuje.

Po oboznameni sa s navrhom rozpoctu je mozné konstatovat’, Ze posudzovany navrh je
zostaveny v poZadovanej Struktire, vychadza z reialnych prepoc¢tov podla platnych pravnych
noriem, z prepoctov podla platnych vSeobecne zaviznych nariadeni, v navrhovanych hodnotach
poloziek, podpoloziek ho mozno povazovat’ za zakladny (vychodiskovy) finan¢ny rozpocet mesta.
Navrhovatel’ nerozpoctuje (neuvazuje) vydavky suvisiace s prevadzkou zariadenia socidlnych
sluZieb a mestskej plavarne.

Pozitivne mozno hodnotit’, Ze spracovatelia ndvrhu rozpoctu pri spracovavani, prepoctoch
potencidlnych prijmov rozvazne (konzervativne, miestami az pesimisticky, prip. s cielom zachovat’
skryté rezervy) urcovali ich vysku. Pri tejto konStrukcii navrhu rozpoctu je mozné predpokladat’
naplnenie prijmovej Casti rozpoc¢tu avsak s opatrnost'ou hospodara, pri naznakoch zmeny v dosledku
energetickej, klimatickej, prip. humanitarnej krizy a vysokej miery inflacie, d’alSich ekonomickych
a hospodarskych opatreni, napr. zvySenie odpocitate'nej polozky, narast minimalnej mzdy, prip. narast
miezd pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov a pod. . Vaznym rizikom v roku 2023 budu aj
nad’alej zvySeny tlak na rast platovych narokov zamestnancov vo verejnej sluzbe (vratane skolstva),
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narast prijmov a narast spotreby obyvatel'stva beZna aj kapitalova, a d’alej mozné legislativne zmeny
(danovo — odvodova reforma, zvysenie odpocitatel'nej polozky, narast minimalnej mzdy).

V navrhu rozpoctu spracovatel’ vy¢lenil finanéné prostriedky aj na poskytnutie dotacii,
ktoré mesto moZe poskytnut’, v sulade s ust. § 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Spracovatel’ vychadzal z poziadaviek jednotlivych odbornych tutvarov, z poziadaviek
prispevkovej organizacie, zriad’ovatel'ov Skolskych zariadeni, stkromnych a cirkevnych §kol. Navrh
rozpo¢tu neobsahuje bezné ¢i kapitalové vydavky pre konkrétnu Skolu, Skolské zariadenie, tieto
vydavky uvadza iba vieobecne v Programe 12: Skolstvo. V posudzovanom navrhu neboli zahrnuté
navrhy, pripomienky poslancov mestského zastupitel’stva. Navrhy a pripomienky poslancov mézu
byt akceptované na rokovani mestského zastupitel'stva, pripadne budi zapracované v rozvojom
program mesta a zapracované v ramci pripadnych zmien rozpoctu v priebehu roka 2023.

Navrh kapitalového rozpoctu vo vydavkovej Casti odraza jednoro¢né vizie spracovatela
(nekonkretizuje charakter vydavku, s vynimkou rekonstrukcie plavarne), skor vSeobecne definuje
objem finan¢nych prostriedkov, ktoré bude schvalovat’ osobitnym schvalovacim procesom,
prostrednictvom schval’ovania jednotlivych investi¢nych aktivit resp. dokumentu Rozvojovy program
mesta na prislusny rok 2023. Na financovanie kapitalovych vydavkov mesto predpokladd zhromazdit’
disponibilné finan¢né zdroje najmid z prebytku v beznej Casti rozpoctu, ztGverovych zdrojov
schvalenych v roku 2021 a 2022 a prostriedkov akumulovanych na penaznych fondoch. Na zaklade
uvedeného je mozné predpokladat, Ze strategické rozhodnutia o vySke a zloZeni kapitalovych
prijmov a kapitalovych vydavkov budi priebezne schvalované v priebehu rozpoctovaného roka
mestskym zastupitel’stvom.

Navrh rozpoctu na obdobie rokov 2023 — 2025 neobsahuje navrh vysledkov hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti ani navrh zaviznych vykonnostnych (meratel’nych) ukazovatelov pre
prispevkovi spoloc¢nost’. V silade s principom transparentnosti a z dovodu, Ze mesto ma
zachovavat’ majetok v nezmenenej vySke, je vhodné uvadzat’® navrh plianov vysledkov
hospodarenia obchodnych spolo¢nosti, uz aj preto, Ze o doleZitych otazkach spolo¢nosti rozhoduje
mesto prostrednictvom valného zhromazZdenia.

Navrh programového rozpoctu zaroven posililuje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi
zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou je skvalitiiovanie
informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziuje identifikovat’ zmysel pouZzivania
verejnych zdrojov pri napifiani navrhovanych cielov a zamerov.

Ciel’, ukazovatel’ a hodnotu plnenia navrhovatel’ vecne a hodnotovo definuje v ramci
programov, podprogramov, vyhodnoteniu uspe$nosti plnenia ukazovatela sa v§ak uz pozornost’
nevenuje. ,,Koncept vypo¢tu hodnoty za peniaze“ je tak iba formalne naplneny ! Avsak aktivity
samospravy by mali byt systematicky vyhodnocované aj nasledne, nielen z pohl’adu suladu so
zakonom, ale vprvom rade zhPadiska dosiahnutia cielov, vysledkov s poukazom na
hospodarnost’ a efektivnost’. Oprosti sucasnosti je potrebné aplikovat’ ovePa viac analyticky
a menej pravnicky a ac¢tovny pohlad. Za tymto ucelom opakovane odporiuc¢am hPadat’ vysledkovo
orientované rieSenia, ktoré prinesu d’alSie finan¢né zdroje vyplyvajuce zo Strukturalnych zmien
¢innosti mesta a obchodnych spolocnosti, prispevkovej spolo¢nosti, nevynimajic aj Skoly
a Skolské zariadenia.
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Na zaver je potrebné zdoraznit’, Ze pri dodrZiavani programového rozpoc¢tu musi byt’
permanentne zabezpecena rozpoctova disciplina zo strany vSetkych zainteresovanych subjektov,
ktoré su napojené do rozpoctového procesu. UdrZanie rozpoctovej rovnovahy je predpokladom,
aby boli naplnené ciele viacro¢ného programového rozpoctu.

Rozpocet je pre mesto zdkladnym programovym dokumentom, podla ktorého a na zaklade
ktorého mesto planuje realizaciu a finan¢né zabezpecenie svojich uloh a povinnosti, ktoré plni v sulade

S osobitnymi predpismi, pricom jeho cielom ma byt :

- zabezpecCenie Ucelnosti a efektivnosti Cerpania vydavkov mesta,

- zvySovanie zodpovednosti jednotlivych subjektov za Cerpanie vydavkov,

- zabezpecenie viacSej participacie verejnosti na priprave programov a d’alie zvySovanie
transparentnosti nakladania s verejnymi prostriedkami.

Na zéklade vyhodnotenia procesov pripravy a tvorby navrhu navrhovaného rozpoc¢tu a nasledne
spracovaného stanoviska, ako aj skuto¢nosti uvedenych v tomto dokumente

odporuc¢am

poslancom Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni Programovy rozpocet Mesta Stara Cuboviia na
roky 2023, 2024, 2025

schvalit.

V Starej Cubovni, dna 13.10.2022 Ing. Jan Sidlovsky, v.r.
hlavny kontrolor
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