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Vec: VSeobecne zavidzné nariadenie €. 40 o ochrane nefajciarov — predloZenie

opatrenia prokuratora

V uvedenej veci Vam pripojene predkladam pisomné vyhotovenie protestu

prokuratora, podaného proti Vasmu VZN €. 40 o ochrane nefajCiarov.

Zaroven Vas Ziadam, aby ste tunajSej okresnej prokuratire do 90 dni od
dorucenia protestu oznamili Vase rozhodnutie o proteste v zmysle § 27 ods. 3

zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov.

Juceey
JUDr. Pavol Pitonak

povereny vykonom funkcie okresného prokuratora

Prilohy:
- protest prokuratora
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Podla § 21 ods. 1 pism. a/ bod 5 v spojeni s § 27 zakona & 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov /dalej len zakon o prokuratire/ podavam

PROTEST PROKURATORA

proti V&ecbecne zavaznému nariadeniu mesta Stara Lubovia €. 40 o ochrane
nefajCiarov /dalej len VZN/, prijaté uznesenim MsZ &. XI1/2004 zo dha 15.12.2004
v zneni zmien a doplnkov schvalené uznesenim MsZ €. XV/2005 zo dfia 26.04.2005,
uznesenim MsZ & XVII/2005 zo dha 16.11.2005, uznesenim MsZ ¢. XlIl/2008 zo
dria 13.11.2008 uznesenim MsZ ¢. XVI11/2012 pod €. 465 zo dna 06.12.2012.

Uvedené Veobecne zavazné nariadenie jev rozpores§1,87,8§8,89, §
10, § 11 zakona &. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajCiarov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskordich predpisov /dalej len zakon po ochrane
nefajéiarov/ ako aj vrozpore s § 6 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov /dalej len zakon o obecnom zriadeni/.

Podla § 23 ods. 2 pism. f/ zakona o prokurature
navrhujem:
1) Prerokovat tento protest prokuratora na najblizSom zasadnuti

mestského zastupitelstva.
2) Zrusit protestom napadnuté VZN v celom rozsahu.



Podla § 27 ods. 3 zakona o prokuratire, ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenemu v § 21 ods. 3 pism. f)
trefom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
vieobecne zavazny pravny predpis zrusit' alebo ho podla povahy veci nahradit
vieobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruseni alebo zmene vSeobecne zavazneho pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Podl'a § 27 ods. 5 zakona o prokuratlre, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznemu pravnemu predpisu uvedenemu v
§ 21 ods. 3 pism. f) trefom bode, je prokurator opravneny podat' Zalobu na spravny
sud podla osobitneho predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona & 162/2015 Z. z. /spravny sUdny poriadok/,
prokurator je opravneny podat Zalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu, proti
ktoremu podal protest, ktoremu nebolo vyhovene.

Oddvodnenie

V ramci dozoru prokuratora nad dodrZiavani zakonov a ostanych vieobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy podla § 20 a nasl. zakona
o prokuratlire bolo na zéklade podnetu fyzickej osoby preskimane VEeobecne
zavazné nariadenie mesta Stara Luboviia ¢. 40 o ochrane nefajciarov, pricom bolo
zistené, ze dané VZN je v rozpore so zakonom.

Mestské zastupitelstvo v meste Stara Luboviia na svojom zasadnuti konanom
diia 15.12.2004 schvélilo V&eobecne zavazne nariadenie ¢. 40 o ochrane
nefajéiarov, pricom jeho zmeny boli schvalené uznesenim MsZ & XV/2005 zo dra
26.04.2005, uznesenim MsZ ¢. XVIII/2005 zo dna 16.11.2005, uznesenim MsZ ¢C.
X11/2008 zo drfia 13.11.2008 uznesenim MsZ &. XVIII/2012 pod &. 465 zo dna
06.12.2012.

Podlfa § 6 ods. 1 zdkona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“) obec mdze vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zékonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlaseneé spésobom ustanovenym zakonom.

Podla &l. 2 ods. 3 Ustavy SR, &tatne organy moézu konat iba na zaklade
tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

Podla &l. 13 ods. 1 Ustavy SR povinnosti moZno ukladat a) zakonom alebo na
zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd, b)
medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklada prava a povinnosti



fyzickych oséb alebo pravnickych osdb, alebo ¢) nariadenim viady podla &l. 120 ods.
2.

Podla &l. 13 ods. 2 Ustavy SR medze zakladnych prav a slobéd mozno
upravit za podmienok ustanovenych touto ustavou len zakonom.

Podla &l. 68 Ustavy SR, vo veciach Gzemnej samospravy a na zabezpeéenie
uloh vyplyvajicich pre samospravu zo zakona mobze obec a vyss[ Uzemny celok
vydavat vieobecne zavazné nariadenia.

VSeobecne zavazne nariadenie obce je normativny pravny akt prijimany
organom obce, ktorym su rieSené otazky tykajlice sa obce ako celku alebo osobitne
jej obyvatelov alebo upravujice pravne vztahy vznikajluce a realizujuce sa na je
uzemi a to tak na useku prenesenej statnej spravy ako aj Uzemnej samospravy.

Ué&elom v&eobecne zavazného nariadenia ma byt Uprava otazok, ktoré neboli
pravne upravené, a ktoré zakon umozriuje upravit organom uzemnej samospravy.
Vysledkom normotvornej &innosti organov samospravy je vSeobecne zavazny
pravny predpis, ktorym sa musia riadit' fyzické aj pravnicke osoby, ktoré maju trvaly
pobyt, ¢i sidlo v prislusnom Uzemnom obvode organu Uzemnej samospravy, no aj tie
osoby, ktoré sa na tomto Uzemi zdrzuju prechodne, nahodne &i jednorazovo.

Nie je pripusine preberanie zakonnych uprav do vSeobecne zavaznych
nariadeni, pretoze podmienky pre ich vydavanie upravene v § 6 ods. 1 a ods. 2
zakona o obecnom zriadeni to nepripustaju. Osobitne sa toto konstatovanie
vztahuje na tie ¢asti véeobecne zavazného nariadenia, v ktorych sa jeho adresatom
ukladaju povinnosti, pretoze tieto — fakticky prevzaté zo zakonov, z ktorych niektoré
sU priamo citované v jednotlivych ¢lankoch vieobecne zavédzného nariadenia — tym,
Ze sl sUcéastou vseobecne zavazného nariadenia vytvaraju zakonodarcom, .
Narodnou radou SR nezamyslany priestor pre postih adresatov nielen za porusenie
zakona, ale aj za porusenie vseobecne zavazného nariadenia. Preberanie
zakonnych uprav do vSeobecne zavaznych nariadeni nie je pripustne aj z doévodu,
Ze mestské zastupitelstvo pri priimani vSeobecne zavazného nariadenia fakticky
hlasovalo o texte zakona, v tomto pripade o texte zakona €. 377/2004 Z.z., a teda o
prijati alebo neprijati textu véeobecne zavaznej pravnej normy schvalenej Narodnou
radou SR. Nezéakonnu duplicitu pravnej Upravy mozno konstatovat v €lanku 1, 2,
3, 4, 5, 6. Navyse je potrebné poukadzat i na tu skutoénost, ze predmetné &lanky
Véeobecného zavazného nariadenia su vzhladom na neskér schvalené novely
zakona o ochrane nefajCiarov v rozpore s predmetnym zakonom.

V zmysle ustanovenia § 7 ods. 3 zakona o ochrane nefajéiarov, obec bola
zakonom zmocnena na prijatie vSeobecne zavazneho nariadenia, ktorym moze
obmedzit' alebo zakazat fajéenie aj na inych verejne pristupnych miestach.

Vo vztahu k élanku 7 ods. 1 VZN je mozZné dané ustanovenie povaZovat za
nadbytoéné, nakolko zo samotného zakona o ochrane nefajCiarov tak fyzickym
osobam — podnikatefom ako aj pravnickym osobam plynu ucité povinnosti.



V ¢&lanku 6 VZN mesto Stara Lubovia upravilo spravne delikty, priestupky a
uloZenie pokuty. Vo vztahu k spravnym deliktom ako aj priestupkom bolo vo VZN
poukazané na za&konné ustanovenia zakona o ochrane nefajciarov, pricom
v samotnom odseku 3 bolo upravené: , V pripade porusenia ustanoveni tohto
nariadenia mbéze mesto ulozit, pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na
podnikanie, pokutu vzmysle § 13 ods. 9 zakona ¢ . 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov do vysky 6 638,-Eur”

Ustanovenie €l. 6 ods. 3 VZN je v rozpore so zakonom, nakolko mesto na
jednej strane vytvorilo VZN tym spésobom, Ze prebralo ustanovenia zakona o
ochrane nefajiarov obsahujlice povinnosti a zakazy, ktorych nedodrzanie postihuje
uz samotny zakon o ochrane nefajCiarov, ktory zarover Specifikuje aj organy
vykonavajlce kontrolu dodrZiavania zakona a na druhej strane nedodrziavanie
prebratych ustanoveni postihlo nad ramec zakona a to s poukazom na zakon ¢.
369/1990 Zb.

Z uvedeneho vyplyva, Ze za nedodrZzanie povinnosti a zakazov by boli
pravnické osoby a fyzické osoby opravnené na podnikanie postihnuté duplicitne.

Mozno teda konstatovat, Zze mesto vytvorilo akusi duplicitni zodpovednost'
a postihnutelnost pravnickych oséb a fyzickych oséb opravnenych na podnikanie,
nakolko porudenie povinnosti a zakazov stanovenych VZN je uZz sankcionované
zakonom o ochrane nefaciarov.

Ani v pripade, ak by aj zakony nepostihovali nedodrZzanie zakonnej povinnosti
sankciou za priestupok alebo za iny pravny delikt, nie je mozneé tento nedostatok
napravit prostrednictvom VZN. Vytvaranie resp. dotvaranie priestupkového prava
alebo iného prava, predmetom ktorého je trestanie, nie je oblastou, kde by malo
alebo mohlo dojst' k uplatneniu normotvornej pravomoci mesta.

Na zaklade vy&sie uvedenych skutoénosti navrhujem VZN v celom rozsahu
zrusit'

S poukazom na vy&sie uvedené skutoCnosti je podanie protestu prokuratora
zakonné a dbévodne.

Vase rozhodnutie o proteste /¢i mu bolo vyhovené alebo nevyhovené/
oznamte tunajSej okresnej prokuratire v stanovenej lehote 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora v zmysle § 27 ods. 3 zakona o prokuratre.

& = \ ‘: | / 1 / / ’I:’? /
f & ‘-""-'\:_:\_.-\ O ‘II. w“. e ot -
f @\ TatA , | JUDr. Monika Panisova
] prokuratorka



